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1 Einleitung

Der vorliegende Bericht gibt einen Uberblick tiber die Gender[]
Budgeting'[Analyse, die in dem ausgewahlten Untersuchungsbe[]
reich Berufsbildung der Sudtiroler Landesverwaltung durchgefiihrt
wurde. Der Analyse lagen der Rechnungsabschluss 2006 und der
Voranschlag[fir[¢las[Jahr[2007[Zugrunde.

Das Projekt erfolgte auf Beschluss der Sidtiroler Landesregierung
im Rahmen des ESF[Programms 20002006 und wurde von den
Instituten apollis — Sozialforschung und Demoskopie, Bozen und
GenderLink, Salzburg in enger Zusammenarbeit mit einer Steuer[]
gruppe durchgefiihrt, in der Vertreter/innen der direkt betroffenen
Landesabteilungen das Forschungsteam unterstltzten und die
Arbeiten[in[allen[ihren[Phasen[begleiteten.

Der Bericht besteht aus mehreren Teilen: einer Strukturanalyse im
Zusammenhang mit der Erhebung von geschlechtsspezifischen
Ungleichheiten im Bereich der Berufsausbildung und Weiterbil[]
dung; einer IstfAnalyse bezliglich der Gender[Effekte im Zusam[]
menhang mit den Ausgaben der Sidtiroler Landesregierung im
Verwaltungsbereich Berufsbildung fiir die drei zustadndigen Abtei[]
lungen 20, 21 und 22 und hier mit Schwerpunkt auf den Leis[]
tungsbereichen Berufsausbildung und Berufliche Weiterbildung
und einem MalRnahmenkatalog zur weiteren Implementierung von
Gender[Budgeting[in[dler[Landesverwaltung.

Der Begriff Gender Budgeting stammt aus dem englischsprachigen Raum. Gender meint, im
Gegensatz zum deutschen Begriff ,Geschlecht” das soziale Geschlecht und nicht auch das bio[]
logische (engl. Sex). Das englische Wort Budget beschrénkt sich nicht auf das Budget oder den
Voranschlag,[ondern[Umfasst[den[desamten[dffentlichen[Haushalt.
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2 Ausgangslage

Seit Anfang 2000 bemiht sich die Autonome Provinz Bozen -
Sadtirol, die Strategie des Gender Mainstreaming insbesondere
auf der Ebene der 6ffentlichen Verwaltung zu thematisieren und zu
verankern. Neben der Entwicklung eines Monitoringsystems zu
Gender Mainstreaming im Bereich der Durchfiihrung des Pro[]
grammes des Européischen Sozialfonds, der Durchfiihrung von
Sensibilisierungsseminaren zu Gender Mainstreaming und Gender
Budgeting flir die Fiihrungskrafte der Landesverwaltung, der Rea[]
lisierung ausgewahlter Gender[Mainstreaming[Projekte in einigen
Abteilungen der Landesverwaltung, bildet nun die Durchflihrung
eines Pilotprojekts zu Gender Budgeting in der Landesverwaltung
eine weitere wichtige Etappe zur Realisierung der Gleichstellung
von[Frauen[Und[Méannern.

Mit dem vorliegenden Pilotprojekt bindet sich die Autonome Pro[]
vinz Bozen — Sidtirol ein in eine in die 80er Jahre zurlckreichende
weltweite Entwicklung, bei der es darum geht, die Budgets 6ffent[]
licher Haushalte in der Geschlechterperspektive zu untersuchen
(u.a. Lichtenecker/Salmhofer 2006) [1] [2]. Eine Vorreiterrolle bei
der Implementierung von Gender Budgeting nahmen die Lander
des britischen Commonwealth (Australien, Stdafrika und das
Vereinigte Koénigreich) ein. Anlass dafir bildeten die in diesen
Landern bestehenden hohen Einkommensunterschiede zwischen
Frauen[ind[Méannern.

Die Initiativen in Italien sind vielfaltig und gehen auf das Jahr 2001
zurick. Wichtige Pilotprojekte gibt es auf Provinz[Jwie auch auf
Gemeindeebene. Zu den interessanten Good[Practice[Beispielen,
diefduch[international[Beachtung[finden? [§ehdren[die[Pilotprojekte
der Provinzen Mailand und Genua, der Gemeinde Rimini, der Pro[]
vinz Massa Carrara [5] [4] sowie der Provinz Siena (Bettio et al
2006[]3]).

Zu den bekannten Pilotprojekten im deutschsprachigen Raum
zahlen u.a. Minchen (Landeshauptstadt Minchen 2006 [9]), Berlin,
Oberosterreich (WIFO 2006 [8]) und Kanton Basel[Btadt (Gleich[]
stellungsbiiro 2003 [7]) etc. Darliber hinaus gibt es u.a. Gber Gen[]
der Alp [6] eine breite Vernetzung der Initiativen auf européaischer
Ebene in Form von regelmaBigen Treffen, Austausch und Offent[]
lichkeitsarbeit.

Die bereits durchgefiihrten Analysen weisen eine Vielfalt an Fra[]
gestellungen, Analysemethoden, Reichweite sowie Beteiligung

2 Siehe beispielsweise die Prasentation des Gender[Budgeting[frojektes in Siena anlasslich des

Kongresses[JGleichstellungin[den[3tadten”[ih[4irich[3./5.April[2008
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von Akteurinnen und Akteuren auf und werden in der Regel auf
die je vorliegenen gesellschaftlichen, gesetzlichen und gleichstel[]
lungsspezifischen Bedingungen zugeschnitten (Michalitsch 2006,

20(f.[110]).

Die meisten der genannten Good[Practice[Beispiele erschopfen
sich aber in der meist sehr aufwandigen und komplexen Ist[Ana[]
lyse der jeweiligen Budgetgestaltung. Nur in einem der Projekte,
namlich jenem der Landeshauptstadt Minchen, wird Gender
Budgeting auch in die Strukturen implementiert. Um diesen Pro[]
zess zu ermdglichen wurden sowohl gesetzliche als auch struktu[]
rellefMaRnahmen[zur[lmplementierung[getroffen®.

2.1 Definition[Yon[Gender[Budgeting

Gender Budgeting gilt entsprechend der Definition des Europara[]
tes als die Anwendung von Gender Mainstreaming im Budgetpro[]
zess. Mit dem Begriff ,Gender Budgeting” wird die geschlechtsdiff]
ferenzierte Analyse der 6ffentlichen Haushalte bezeichnet. Gender
Budgeting umfasst ein Blindel von Instrumenten, mit denen der
Haushalt auf seine Wirkungen fur die Gleichstellung zwischen den
Geschlechtern hin Uberpriaft werden kann. Der Fokus liegt dabei
nicht nur auf den geschlechtsspezifischen Wirkungen staatlicher
Budgetpolitik, sondern Gender Budgeting stellt — dhnlich wie auch
Gender Mainstreaming — eine politische Strategie dar, welche die
Veranderung der Budgetstrukturen im Auge hat. Die Bedeutung
von Gender Budgeting im Rahmen der Strategie des Gender
Mainstreaming ergibt sich aus dem Gewicht 6ffentlicher Haushalte
und den damit verbundenen Steuerungs[Jund Lenkungswirkungen
offentlicher[Einnahmen[lind[Ausgaben.

Auf dem Hintergrund dieses Verstandnisses sind Gender[Budgets
keine separaten Haushalte fir Frauen, sondern zielen auf die Ver[]
ankerung der Geschlechterperspektive in allen Bereichen der
Haushaltspolitik. Der Schwerpunkt liegt dabei auf einer verander[]
ten Zusammensetzung der Einnahmen/Ausgaben, und nicht auf
einer Erhéhung. Zusammenfassend kann festgehalten werden,
dass Gender Budgeting auf eine genderbezogene Analyse sowie
auf eine Bewertung der Verteilung von Ressourcen aus Gleichstel[]
lungsperspektive[zielt.

Diskussionsergebnis im Rahmen der Tagung ., Gender Budgeting — 'Work in Progress' fiir mehr
(Geschlechter[JGerechtigkeit in dffentlichen Haushalten”, veranstaltet von der Finanzabteilung
des[Amtes[der[@berdsterreichischen[landesregierungihinz[dm[14.Mai[2007
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2.2 Ziele[von[Gender[Budgeting

Das vorliegende Pilotprojekt formuliert folgende Ziele. Im Sinne
der Gleichstellungsorientierung bestehen die (ibergeordneten
Ziele[in:

& einer[Forderung[der[Gleichstellung[yon[Fraueniind[Méannern

& dem Schaffen von Bewusstsein flir geschlechtsspezifische
Aspekte[lind[Wirkungsweisen[dffentlicher[Ausgaben

& der Herstellung von Transparenz des Budgetprozesses sowie
der Offenlegung geschlechtsspezifischer Implikationen 6ffent(]
licher[Finanzen.

Grundsatzlich geht es darum, allen Beteiligten, den Empfangerin[]
nen und Empfangern der Leistungen, wie auch der flr die Budgets
verantwortlichen Verwaltung, dadurch zu Vorteilen zu verhelfen.
Die[Yorteile[\verden[in[folgenden[Wirkungsweisen[g§esehen,[in:

& der Verringerung geschlechtsspezifischer ékonomischer Un[]
gleichheiten

& der erhdhten Effektivitat und Effizienz 6ffentlicher Ausgaben
infolge[giner[Verbesserten[Zielgruppenorientierung

& Vorteilen aus der verstarkten Erhebung und Analyse ge[]
schlechtsdisaggregierter[Daten.

Als[unmittelbare[Ziele[gelten[folgende:

& Ansatzpunkte zu erhalten far die Gleichstellung von Frauen
und Mannern in der Budgeterstellung der Leistungsbereiche
Berufsausbildung[und[berufliche[Weiterbildung

& angemessene Methoden der Durchfiihrung von Gender[Bud[]
geting[Analysen in der Landesverwaltung zu entwickeln und
zu[érproben

& eine Handreichung zur Implementierung von Gender Budge[]
ting[in[¢der[Landesverwaltung[zu[érarbeiten

& bei den im Prozess beteiligten Akteurinnen und Akteuren ein
Bewusststein flr die Geschlechterperspektive im Zusammen(]
hang[mit[Gender[Budgeting[Zzu[$chaffen.
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3 Allgemeine[Gleichstellungspolitik

Als Teilstrategie des Gender Mainstreaming hat Gender Budgeting
die Realisierung der Gleichstellung von Frauen und Mannern zum
Ziel. Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung orientieren wir
uns an einem Verstandnis von Gleichstellung, wie sie vom Euro[]
parat 1998 definiert wurde. Demnach bezieht sich Gleichstellung
auf ,equal visibility, empowerment and participation of both sexes
in all spheres of private life. Gender equality is the opposite of
gender inequality, not of gender difference, and aims to promote
the full participation of women and men in society (...) Gender
equality is not synonimous with sameness, with establishing men,
their life style and conditions as norm (Council of Europe 1998,
7).”

3.1 GleichstellungspolitikiauffEU[Ebene

Den Rahmen fir die lokalen Gleichstellungsinitiativen bilden in[]
ternationale und nationale Entwicklungen bzw. Bestimmungen zur
Gleichstellungspolitik.

Eine wichtige Grundlage fiir die Gleichstellungspolitik auf Ebene
der Européischen Union bildet der seit 1996 definierte Grundsatz
des Gender Mainstreaming, welcher 1999 in der Fassung von
Amsterdam festgeschrieben wurde. Demnach werden alle Mit[]
gliedsstaaten verpflichtet, in ihren nationalen Strategien Konzepte
zur[Umsetzung[Von[Gender[Mainstreaming[zu[éntwickeln.

In der 2003 vom Europaischen Parlament verabschiedeten Ent[]
schlieBung zu Gender Budgeting wird die Bedeutung einer ge[]
schlechtsspezifischen Bewertung der Haushaltspolitik als Anwen[]
dung von Gender Mainstreaming hervorgehoben. Das Ziel besteht
darin, durch eine entsprechende Umstrukturierung der Einnahmen
und Ausgaben die Gleichstellung von Frauen und Méannern zu
fordern]11].

In dem 2006 von der EU[Kommission erstellten Fahrplan far die
Gleichstellung von Frauen und Méannern sind fir den Zeitraum
2006[2010 zentrale Ziele in Form verschiedener Aktionsschwer]
punkte (u.a. Férderung gleicher wirtschaftlicher Unabhangigkeit
fir Frauen und Manner, Vereinbarkeit von Beruf, Privat[Jund Fami[]
lienleben fiir Frauen und Manner, gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Mannern an Entscheidungsprozessen) festgeschrie[]
ben.
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3.2 Gleichstellungspolitik[auf{hationaler[Ebene

Zu den gesetzlichen Grundlagen der italienische Gleichstellungs[]
politik zédhlen das Gesetz zu den ,Positiven Aktionen zur Verwirk[]
lichung der Gleichheit zwischen Mann und Frau am Arbeitsplatz”
(Nr. 125, 10. April 1991) sowie der ,Kodex fiir die Chancengleich[]
heit zwischen Mann und Frau” (11. April 2006, Nr. 198) [12]. Erste[]
res zielt darauf ab, Frauenarbeit durch spezielle MaRnahmen im
Bereich der Schul[Jund Berufsausbildung, beim Zugang zur Arbeit,
bei der Berufswahl, bei der Entwicklung der Berufslaufbahn etc. zu
fordern. Zweiterer beinhaltet Bestimmungen u.a. zur Organisation
und Instrumente zur Férderung der Chancengleichheit, wie etwa
die Einrichtung einer Kommission fiir Chancengleichheit sowie die
Figur der Gleichstellungsratin; oder auch zur ,Chancengleichheit
zwischen Frauen und Mannern in den wirtschaftlichen Beziehun[]
gen”, dies betrifft das Verbot von versteckten und offenen Dis[]
kriminierungen beim Zugang zu einer Arbeitsstelle, beim Gehalt,
beim[beruflichen[Aufstieg.

Seit 2006 ist ein Gesetzesvorschlag zur Verankerung von Gender
Budgeting in der offentlichen Verwaltung in Diskussion. Dieser
Vorschlag soll den Wirkungsbereich (Blirgerinnen und Birger als
Empfanger/innen von 6ffentlichen Dienstleistungen), die Methode
der Anwendung, das Monitoringsystem in Form der Einrichtung
einer Gender[Budgeting[Beobachtungsstelle wie auch Sanktionen
im Falle des Zuwiderhandelns regeln [13]. Bedingt durch den Re[]
gierungswechsel im Frihjahr 2008 liegt dieser Gesetzesvorschlag
jedoch[Vorerst[yvieder[aufEis.

3.3 Gleichstellungspolitik[in[$udtirol

Gesetzlich verankerte Gleichstellungspolitik hat in Sadtirol noch
keine lange Tradition. Eine der ersten diesbezliglichen Initiativen
bildete 1989 die Einrichtung des heute so bezeichneten ,Landes[]
beirats fir Chancengleichheit”. Der Beirat setzt sich priméar tber
Offentlichkeitsarbeit fiir eine hohere Reprasentanz von Frauen in
politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Entscheidungsposi[]
tionen wie auch fir eine starkere Teilhabe von Méannern an der
Familienarbeit ein. Des Weiteren gibt es eine Passage in der
Regierungserklarung des Landeshauptmanns aus dem Jahr 2003,
in der die Bedeutung von Initiativen zur Gleichstellung von Man[]
nern[ind[Frauen[linterstrichen[yird[]14].

Zentrale Eckpunkte fiir die Gleichstellungspolitik bilden jedoch die
Beschlisse des Sudtiroler Landtags zu Gender Mainstreaming

4 Landesgesetz[Jom[]0.[August[1989,[Nr.[31
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(2003)° und zu Gender Budgeting (2006)°. Im Beschlussantrag zu
Gender Mainstreaming wird die Landesregierung aufgefor{]
dert, ,[...] ein umfassendes und systematisches Konzept zur Um[]
setzung der Strategie des Gender Mainstreaming als ein Leitprin[]
zip und eine Methode der Politik und der Verwaltung des Landes
Sadtirol auszuarbeiten und dem Landtag vorzulegen, auf allen
Ebenen und in allen Bereichen die Aspekte des Gender Main[]
streaming vorrangig zu berlicksichtigen sowie die daflr notwen[]
digen Personal[Jund Sachmittel bereit zu stellen [16].” Der Be[]
schlussantrag zu Gender Budgeting fordert, dass Gender Budge[]
ting flr den Landeshaushalt als wesentlicher Bestandteil der Stra[]
tegie des Gender Mainstreaming in das bereits angenommene
Konzept[yon[2003[dufgenommen[wird[]15].

Aktuell in Diskussion ist ein Uberparteilich eingebrachter Geset[]
zesvorschlag’ zu einem ,Gleichstellungs[Jund Frauenférderungs[]
gesetz des Landes Sidtirol und Anderungen zu den bestehenden
Bestimmungen®. Der Vorschlag umfasst MalRnahmen der Antidis[]
kriminierung, impliziert ein diversityspezifisches Verstédndnis so[]
wie klassische Mal3nahmen der Frauenférderung. Unter anderem
sollen die Abteilungen der Landesverwaltung dahingehend ver[]
pflichtet werden, konkrete Gleichstellungspladne zu verabschieden.
Angesichts vielfaltiger Widerstande ist zu vermuten, dass der
Vorschlag — wenn uberhaupt — in einer deutlich abgeschwéachten
Version[im[$idtiroler[Landtag[genehmigt[yvird.

3.4 Stand[der[Gleichstellung[in[¢ler[Landesver[]
waltung

Auf Ebene der Landesverwaltung ist das Ziel der Gleichstellung
von Frauen und Mannern in mehreren Fachplanen und Program(]
men[hiedergelegt.

Zu nennen ist dabei der Mehrjahresplan fir die Berufsbildung
2002[2006, in dem laut Leitlinie 5 die Gleichstellung von Frauen
und Méannern auf beruflicher Ebene angestrebt wird. Es geht da[]
rum, ,die beruflich orientierende Madchenarbeit (zu) entwickeln,

Der ,Beschlussantrag Nr. 519/02 vom 26.09.2002, eingebracht von den Abgeordneten Kury,
Klotz, Ladurner, Stocker, Thaler Zelger und Zendron, betreffend Gender Mainstreaming im Land
Sidtirol — eine Strategie zur Gleichstellung von Frauen und Méannern”, wurde am 3. Juni 2003
genehmigt.

Der ,Beschlussantrag Nr. 239/04 vom 16.12.2004, eingebracht von den Abgeordneten Kury,
Dello Sharba, Heiss, Unterberger, Klotz, Ladurner, Mair, Stirner Brantsch, Stocker und Thaler
Zelger, betreffend: Das Gender Budgeting ist die Anwendung von Gender Mainstreaming im
Budgetierungsprozess”,[Wurde[dm[8.[\arz[2006[genehmigt.

Die Einbringerinnen sind die beiden Landtagsabgeordneten Julia Unterberger und Martha Sto[]
cker[§owie[landesratin[Quisa[Gnecchi.
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die berufliche Etablierung von Madchen und Frauen (zu) starken,
die Vereinbarkeit von Erwerbs[] und Familienarbeit fir die Ge[]
schlechter (zu) unterstitzen und zur Chancengerechtigkeit
bei(zu)tragen[{S.[¥7)117].”

Die wichtigste MalRnahme des Mehrjahresplanes flir die Beschaf[]
tigung 2000[2006 im Hinblick auf die Verwirklichung der Gleich[]
stellung ist die MalRnahme 7, in der es um die Unterstitzung von
Frauen und Méannern bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
mittels[Forderung[Verschiedener[Beschaftigungsverhaltnisse[geht.

In den ,Beschéftigungspolitischen Leitlinien der EU/ NAP 1999/
MalBRnahmen fir Sidtirol” werden spezielle ,Stdtiroler Mal3nah[]
men” formuliert, die neben strukturellen MalBnahmen (z.B. Ein[]
richtung eines Frauenschalters) auch inhaltliche Aktivitdten vor[]
sehen, z.B. Einrichtung eines Monitoringsystems zur Bewertung
der Anwendung der Strategie des Gender Mainstreaming, spe[]
zielle Umschulungsmalinahmen oder Kursangebote fiir bestimmte
Zielgruppen bzw. Ausbildungsangebote fiir Frauen in nicht[iradi[]
tionellen[Berufsbereichen[]18].

Im Operationellen Programm des Européischen Sozialfonds 2000[]
2006 wird Chancengleichheit von Mannern und Frauen als einer
von drei Schlusselindikatoren® genannt, ,die als bedeutendes Er[]
gebnis der Entwicklung der Sozial[Jund Beschéftigungspolitik der
Européischen[Union[yerstanden[yverden [...] (S.[7)[19].”

Ziel 5 der globalen Ziele des Operationellen Programms bezieht
sich konkret auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern, ins[]
besondere mit Blick auf die Steigerung der Frauenerwerbsquote
durch verschiedenste Mal3nahmen. Strategisch wurde bisher vor
allem auf eine verbesserte Ausbildung und auf berufliche Wieder[]
eingliederung gesetzt; die weibliche Erwerbsquote soll den euro[]
paischen[Durchschnittswert[érreichen®.

Die Achse E der Programmstruktur bezieht sich auf MalRnahmen
zur Forderung der Frauenerwerbstatigkeit, insbesondere im Zu[]
sammenhang mit der Verbesserung des Zugangs und der Beteili[]
gung der Frauen am Arbeitsmarkt, wie auch der Uberwindung der
geschlechtsspezifischen[fegregation[am[Arbeitsmarkt[]19].

Im Entwurf des Landessozialplans 2006[2008 sind die Zielsetzun[]
gen fur eine solidarische Gesellschaft’, zu der auch die Gleichstel[]

8 Die anderen beiden sind a) lokale Entwicklung und b) Beschaftigungs[Jund Gesellschaftsdimen(]

sion[im[Zusammenhang[tit[derhformationsgesellschaft.

s Laut Pressemitteilung des ASTAT vom 05.01.2007 hat Siidtirol dieses Ziel im Jahr 2004 mit ei[]
ner weiblichen Erwerbsquote von 59,4% und im Jahr 2005 mit einer Quote von 59,0 % beinahe
erreicht,[der[Anteil[der[3lteren[frauen[Betrug[fedoch[yergleichsweise[im[Jahr[2005[Aur27%.

Kapitel(17:[Bereichsiibergreifende[Mlalinahmen
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lung von Frauen und Mannern gehort, verankert. Im Bereich ,Fa[]
milienforderung und Familienhilfe” ist die Verbesserung der Ver[]
einbarkeit von Beruf und Familie als einer der fiinf zentralen Be[]
reiche genannt, flr die das Land familienpolitische MalRnahmen
entwickelt[]20].

3.5 Gleichstellungsziele[fiir[die[Berufsbildung

Der erste Schritt zur Umsetzung der eher abstrakt formulierten
Gleichstellung im Rahmen einer Gender[Budgeting[Analyse be[]
steht in der Formulierung von Zielen fiir die Gleichstellung. So[]
wohl fur die IstfAnalyse in den ausgewahlten Untersuchungsbe[]
reichen als auch fir die Formulierung von MalRnahmen braucht es
ein Bezugssystem, an dem der bestehende wie auch der ge[]
wilinschte Zustand gemessen werden kann. Gleichstellungsziele
gelten als qualitative Ziele bzw. als strategische Ziele. Sie dienen
als Grundlage fur die Entwicklung spezifischer Analysekriterien
und Indikatoren zur Erfassung der Gleichstellung in den Untersu[]
chungsbereichen bzw. der gleichstellungsbezogenen Wirkungen
von[Ausgaben[in[den[lintersuchten[Budgetbereichen.

Im Rahmen des Pilotprojekts wurden gemeinsam mit der Steuer(]
gruppe spezielle Gleichstellungsziele fiir das Untersuchungsfeld
Berufsbildung entwickelt. Diese Ziele sind eingebettet in die eu[]
ropaische, italienische und Suidtiroler Gleichstellungspolitik. Sie
orientieren sich am Mehrjahresplan fir die Berufsbildung 2002[]
2006, im Speziellen an der Leitlinie 7 (gleichstellungsspezifische
Ziele), der Leitlinie 5 (bildungspolitische Ziele der Weiterbildung)
und der Leitlinie 6 (Differenzierungsmal3nahmen zur Chancen[]
gleichheit).

Unter Berlcksichtigung des Diskussionsstandes zu Diversity wer[]
den in der vorliegenden Studie ausgewahlte Diversity[Kriterien im
Zusammenhang mit Personen mit Migrationshintergrund' sowie
Personen mit Behinderung in die Gleichstellungsziele integriert.
Managing Diversity entstammt der US[amerikanischen Gleichstel[]
lungsdiskussion und wird als Konzept zur Bewaltigung sozialer,
kultureller und anderer Unterschiede in Organisationen verstanden
(Koall 2001, 21ff. [21]). Das Konzept zielt darauf ab, Bedingungen in
Unternehmen/Organisationen zu schaffen, unter denen alle Be[]
schéftigten ihre Leistungsbereitschaft und [fahigkeit uneinge[]
schrankt entwickeln und entfalten kénnen, unabhangig vom Ge[]

B Die Verkniipfung der Bedeutung des Diversity[Ansatzes fiir die Integration von Menschen mit

individuellen Bediirfnissen in den Arbeitsmarkt wurde in Stidtirol erstmals im Rahmen eines vom
Sozialforschungsinstitut apollis organisierten Workshops zum Projekt ,Neue Berufshilder fiir
Menschen[thit[Beeintrachtigung“[@m[15.11.2006[Ghematisiert.



Seite[2 Allgemeine[Gleichstellungspolitik

schlecht, vom Alter, von der ethnischen Zugehorigkeit, von der
sexuellen[Drientierunglind[giner[Vielzahl[@nderer{Faktoren.

Die Gleichstellungsziele wurden den zustandigen Abteilungsleitern
der Abteilung 20 und 22 und der Abteilungsleiterin der Abtei[]
lung[21 zur Kenntnis gebracht und werden von diesen mitgetra[]
gen.

3.5.1 Bildungsspezifische[Gleichstellungsziele

Persénlichkeitsentwicklung/Abbau von Geschlechtsrollenbil[]
dern

& Gleiche Foérderung von jungen Frauen und Mannern in der
Entwicklung ihrer individuellen Fahigkeiten und Potenziale in
einer[gender[Jund[dliversityspezifischen[Perspektive

& Forderung der sozialen Kompetenz von jungen Frauen und
Mannern,[bhne[dabei[$tereotype[Rollenbilder[zu[bestarken

& Unterstltzung fir junge Frauen und Manner bei der Entwick[]
lung ihrer individuellen ldentitét abseits von traditionellen ge[]
schlechtsspezifischen[lind[kulturellen[Rollenbildern

& Unterstitzung von jungen Frauen und Mannern bei der Ent[]
wicklung des Selbstbewusstseins und ihres Durchsetzungs[]
vermoégens im beruflichen, sozialen, politischen und privaten
Bereich.

Berufswahl,[Zugang[ZurAus[Jund[Weiterbildung

& Erweiterung des Interessensspektrums von jungen Frauen und
Ménnern

& Forderung der Ausbildung von jungen Frauen und Mannern in
Lhicht[traditionellen“[Berufsbereichen

& Gleiche Zugangsbedingungen von jungen Frauen und Man[]
nern zur Bildung bzw. Weiterbildung (z.B. bedrfnisgerechte
Organisation der Angebote in Bezug auf die zeitliche und ort[]
liche[bzw.[barrierefreie[Gestaltung)

& Gleicher Zugang fiur junge Frauen und Manner zu allen Bil[]
dungseinrichtungen unabhangig von sozialen und regionalen
Rahmenbedingungen

& Gleicher Zugang firr junge Frauen und Maéanner zu allen Bil[]
dungseinrichtungen durch Abbau von stereotypen ge[]
schlechtsspezifischen[Bildungsentscheidungen

& Gleiche Zugangsbedingungen fiir Frauen und Méanner zu allen
Weiterbildungsmadglichkeiten (auch fir Teilzeitbeschaftige, al[J
tere[Arbeitnehmer/innen,[Personen[in[Elternurlaub)
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[

[

Ermdglichung von gleichen Beschaftigungs[] Aufstiegs[] und
Einkommenschancen[ftr{Frauen[Und[Méanner

Gleicher Zugang in der Information (ber Weiterbildungsan[]
gebote[fur[Frauen[ind[Manner

Férderung der Weiter[] und Hdéherqualifizierung von Frauen
unter besonderer Berlicksichtigung von Fihrungskulturen fir
weibliche[Erwerbstatige

Gleichwertige Berlicksichtigung der Bedlirfnisse von teilneh[]
menden Frauen und Mannern bei der Gestaltung des Unter[]
richts sowie der Unterrichtsorganisation, unabhangig von ihrer
sozialen und ethnischen Herkunft, vom Alter und den kérper(]
lichen[fFahigkeiten

Unterstltzung der Senioritat als fundamentalen Aspekt eines
jeden Menschen vermittels entsprechender Formen der Wei[]
terbildung.

Vereinbarkeit[Von[Beruflfund[Privatleben(fir[Fraueniind[Ménner

[

Férderung des Zugangs von Frauen und Méannern mit Betreu[]
ungs[] und Pflegeverantwortung durch eine entsprechende
zeitliche und organisatorische Gestaltung der Weiterbildungs(]
angebote

Unterstlitzung von Wiedereinsteigerinnen und Wiedereinstei[]
gern bei der Informationssuche und dem Informationsmana[]
gement

Unterstlitzung von Wiedereinsteigerinnen und Wiedereinstei[]
gern beim Zeit[Jund Selbstmanagement sowie bei der Orga[]
nisation[der[Kinder[[und[Haushaltsbetreuung

Forderung[der[beruflichen[Helbstandigkeit[yon[Frauen

Eigenstandige soziale Absicherung von Frauen und Méannern
infallen[Bildungsphasen

Forderung[der[Qualifizierung[yon[Mannern[fur[Familienarbeit

Férderung der Teilnahme von Arbeitgeberinnen und Arbeit[]
gebern an WeiterbildungsmalBnahmen zur Qualifizierung fir
die[Entwicklung[Yon[familiennahen[Erwerbsformen.

3.5.2 Gleichstellungsziele[beziiglich[Arbeit
und[Einkommen

Gleiche Partizipation von Frauen und Mannern hinsichtlich
Entscheidungen im Bildungswesen auf politischer Ebene, in
der 6ffentlichen Verwaltung sowie in 6ffentlichen und privaten
Bildungseinrichtungen
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[

[

Gleiche Repréasentation von Frauen und Méannern in Bildungs[]
und[lLehrberufen[@uffallen[Ebenen

Gleiche Beschaftigungs[] und Einkommensmadglichkeiten von
Frauen[ind[Mannern[im[Bildungsbereich

Gleiche Arbeitsbedingungen fir Frauen und Manner im Bil[]
dungswesen[auflallen[Ebenen

Gleiche Aufstiegs[] und Weiterbildungsmadglichkeiten flr
Frauen[ind[Manner[im[Bildungsbereich

Gleiche Verteilung von unbezahlter Arbeit von Frauen und
Mannern

Gleichwertige und gleiche Anerkennung von ehrenamtlicher
Arbeit[Von[Frauen[ind[Méannern.
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4 Methodische[Grundlagen

Entsprechend der Fllle an Gender[Budgeting[lnitiativen in den
unterschiedlichen nationalen und regionalen Kontexten sind auch
die Zugange und Methoden von Gender Budgeting in den einzel[]
nen Projekten aulRerst vielfaltig. Grundsatzlich befinden sich die
Techniken und Instrumente fir Untersuchungen zum Gender
Budgeting[hoch[in[der[(Entwicklungsphase.

Fir die vorliegende Untersuchung orientierten wir uns nach aus[]
flihrlichen Recherchen verschiedenster Gender[Budgeting[Pilot[]
projekte im italienisch[Jwie auch im deutschsprachigen Raum u.a.
an der in Oberdsterreich erprobten Vorgehensweise (WIFO 2006)
[8]. Dieses sehr umfassend gestaltete Pilotprojekt hatte u.a. den
Anspruch, die jeweils angewandten Untersuchungsschritte, An[]
satze und Methoden verallgemeinernd zu reflektieren und zu be[]
werten. Ausgehend von dieser fir unsere Fragestellung sehr hilf[]
reichen Reflexion schien uns die darin vorgeschlagene Vor[]
gangsweise auch flir unsere Untersuchung am zielfilhrendsten zu
sein.

4.1 Analysemethoden

Fir die Analyse der Wirkungen offentlicher Ausgaben aus Ge[]
schlechterperspektive kommt Ublicherweise ein ganzes Bilndel
von Methoden zur Anwendung (WIFO 2006, 27) [8]. Im Rahmen
dieser Untersuchung setzten wir u. a. folgende Analysemethoden
ein:

& Beschreibende Analyse der Situation von Frauen und Mannern
auf der Grundlage vorhandener Daten, welche mithilfe von
Analysekriterien[ind[[indikatoren[$trukturiert[yverden

& Analyse von Beschaftigungs[Jund Einkommenswirkungen 6f[]
fentlicher[Ausgaben

& Inzidenzanalyse[dffentlicher[Ausgaben.

Eine Bewertung der 6ffentlichen Leistungen durch die Nutzer/in[]
nen mittels einer Umfrage — dies ist eine weitere in dhnlichen
Studien ofters eingesetzte Methode — schien im Fall des ausge[]
wahlten[Untersuchungsbereichs[Berufsbildung[hicht[Zielfiihrend[Zu
sein; ganz abgesehen davon, dass es die flr das Projekt zur Ver[]
figung[$tehenden[Ressourcen[yveit[liberschritten[hatte.

Die Methoden werden weiter unten jeweils genauer erlautert. Eine
Besonderheit stellt dabei die Analyse der Ausgabeninzidenz dar. In
einer umfassenden Definition sind darunter die Verteilungs[]und
Allokationswirkungen staatlicher Einnahmen und Ausgaben zu
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verstehen. Es geht also darum, wer staatliche Transferzahlungen
erhalt und von den staatlichen (im Sinn von o6ffentlichen) Dienst[]
leistungen profitiert und wem die bereitgestellten 6ffentlichen GU[]
ter nitzen. Dabei sollten sowohl die Ebene der unmittelbaren
Leistungsempfanger/innen (direkte Effekte), als auch nachgela[]
gerte indirekte individuelle und gesamtwirtschaftliche Effekte be[]
trachtet werden. In der Praxis ist das aber ein sehr aufwendiges
Verfahren. Deshalb beschranken wir uns hier auf die Ausgaben[]
seite und auf die direkten Leistungsempfanger/innen. Damit wird
zwar einerseits die Transparenz der Verwendung o&ffentlicher Mit[]
tel bedeutend erhéht, andererseits ist die Analyse aber insofern
begrenzt, als sie ,Zweitrundeneffekte”, die eventuell andere Ziel[]
gruppen betreffen, oder auch Auswirkungen auf die Verteilung
von[hichtbezahlter[Arbeit@ulBer[Acht[lassen[missen.

Die vorliegende Untersuchung beruht auf der Analyse vorhande[]
ner[Paten,[insbesondere:

& Ergebnisse amtlicher Statistiken zu Bevolkerungsstruktur, all[]
gemeine und berufliche Bildung, Beschaftigung, Einkommen,
Zeitverwendung[lisw.

& Sonderauswertungen von Haushalts[] und Personaldaten der
Landesverwaltung

& interne Statistiken zur Tatigkeit und zur Inanspruchnahme von
Leistungen[der{lintersuchten[Bereiche[dler[Landesverwaltung

& Erkenntnisse[aus[éinschlagigen[Htudien.

Darlber hinaus kamen qualitative Verfahren zur Anwendung, ins[]
besondere die Recherche und Auswertung von Dokumenten, aber
auch personliche Gesprache mit Vertreterinnen und Vertretern der
betroffenen Landesabteilungen, beispielsweise zur ldentifizierung
von Zielen und Kriterien, aber auch zur Darstellung der angebote[]
nen[lLeistungenfhach[Artfind[Zielgruppe.

Der Untersuchungsaufbau stltzt sich auf die Kategorien Input,
Output und Outcome und verwendet diese als zentrale Untersu[]
chungsaspekte.

Input bezeichnet die Ressourcen, die fiir die Bereitstellung einer
bestimmten o6ffentlichen Leistung verwendet werden; das sind
sowohl die eingesetzten Budgetmittel als auch die damit verbun[]
dene[Arbeitsleistung[yon[Personen.

Output beschreibt das direkte, unmittelbare Ergebnis einer Mal3[]
nahme bzw. die Bereitstellung einer bestimmten &ffentlichen Leis[]
tung. In diesem Fall geht es um die Inanspruchnahme der Leis[]
tungen durch die unmittelbaren Leistungsbezieher/innen nach
Geschlecht.
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Outcome bedeutet die mittelbaren Effekte und Folgewirkungen 6f[]
fentlicher[Ausgaben.[In[diesem[Zusammenhang[ging[és[primar[iim
die Erfassung des Nutzens (Benefit) aus den 6ffentlichen Leistun[]
gen flr die Leistungsbezieher/innen selbst (internalisierter Nutzen)
und die individuellen sowie gesamtwirtschaftlichen externen Ef[]
fekte fur mittelbar betroffene Individuen, gesellschaftliche Grup([]
pen oder die Gesamtwirtschaft (Nutzenanalyse). Einen wichtigen
und auch gut zu erfassenden Effekt stellt dabei die Beschaftigung
jener Bediensteten dar, die die jeweiligen 6ffentlichen Leistungen
erbringen.

Das[Untersuchungsraster[hat[folgenden[Aufbau:

& In der Beschreibung der Ausgangssituation im Bereich der
Berufsbildung werden neben den inhaltlich[brganisatorischen
Rahmenbedingungen die bildungspolitischen Ziele und die
Gleichstellungsziele beschrieben sowie strukturelle Unter[]
schiede in der Lebenssituation von Frauen und Mannern iden[]
tifiziert.

& Bei den eingesetzten Mitte/ln wird neben den eingesetzten Fi[]
nanzmitteln[der[personelle[Einsatz[berechnet.

& Die angebotenen Leistungen beschreiben Art, Struktur und
Umfang der dargebotenen Leistungen sowie geschlechts[Jwie
diversityspezifische[Angebote.

& Bei den Beschéftigungs[Qund Einkommenswirkungen steht der
Effekt auf die Beschéaftigung und die Einkommen, der von der
Erstellung einer o6ffentlichen Leistung ausgeht, im Vorder[]
grund.

& Bei der /Inanspruchnahme von Leistungen geht es darum, in
welchem Ausmald die Zielgruppe der Leistungen, also junge
Frauen und Manner bzw. erwachsene Frauen und Manner,
bestimmte[dffentliche[leistungen[infAnspruch[himmt.

& Das Ergebnis der Inanspruchnahme bildet die indirekten Wir[]
kungen aus der Inanspruchnahme einer 6ffentlichen Leistung
far Frauen und Manner ab. Dabei kann es sich sowohl um die
unmittelbaren Leistungsempfénger/innen als auch um andere
Personen[handeln[{z.B.[¢leren[Eltern[dder[Partner/innen).

& Bei den /indirekten Effekten der Leistungserbringung geht es
vor allem um Auswirkungen auf ehrenamtliche Arbeit, unbe[]
zahlte Arbeit durch Familienangehérige oder in Form von
Nachbarschaftshilfe. Im Vordergrund stehen hierbei struktuf]
relle Wirkungen offentlicher Leistungen auf die Care Economy
sowie weitere Arbeit aul3erhalb von Markt und Staat und die
geschlechtsspezifische[Verteilung[Yon[Arbeitflind[Zeit.
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4.2 Prozesszugang

Neben dem analytischen Zugang spielt in der vorliegenden Un[]
tersuchung auch der Prozesszugang eine Rolle. Dieser konkreti[]
sierte sich in der Einrichtung einer projektbegleitenden Steuer[]
gruppe, bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern der unter]
suchten Abteilungen, Ubergeordneter Abteilungen der Landes[]
verwaltung, namlich des Frauenbliros wie auch der Abteilung flr
Finanzen und Haushalt, sowie des Forschungsteams unter Mode[]
ration der Projektleitung. Der Steuergruppe kam im Projekt die
wichtige Aufgabe zu, dem Projektteam in Form von Feedbacks die
Untersuchungsergebnisse rlickzuspiegeln, ihre jeweilige Fach[]
kompetenz einzubringen wie auch den Transfer hin zu den jewei[]
ligen Abteilungen zu ermdéglichen. Dariiber hinaus sollte dadurch
neben Genderkompetenz auch Kompetenz und Know[how im Zu[]
sammenhang mit der Implementierung von Gender Budgeting
geschaffen werden. Die Mitglieder der Steuergruppe gingen aus
einer Informationsveranstaltung zum gegenstéandlichen Projekt far
interessierte Abteilungen der Landesverwaltung zu Projektbeginn
hervor. Insgesamt wurden im Laufe des Projekts fiinf halbtagige
Workshops[durchgeflhrt.

4.3 Analysekriterien[iind[[indikatoren

Fir die Erfassung und Bewertung existierender Ungleichheiten in
der Lebenssituation von Frauen und Mannern, des Angebots an
offentlichen Leistungen, der Inanspruchnahme des Angebots
durch die Nutzer/innen wie auch die Wirkungen dieser Angebote
bedarf es geschlechtsspezifischer Analysekriterien und Indikato[]
ren.

Deren Aufgabe ist es, ,die Darstellung der Lebenslage von Frauen
und Mannern zu ermoglichen und das Ausmald von Ungleichhei[]
ten zwischen den Geschlechtern aufzuzeigen; Ursachen fir be[]
stehende Ungleichheiten zu erfassen und Hinweise flr gegen[]
steuernde PolitikmalBnahmen zu geben; zu zeigen, inwieweit 6f[]
fentliche Ausgaben die besonderen Bedarfslagen von Frauen und
Mannern bzw. allgemein der Zielgruppen abdecken kénnen; und
den Wirkungsgrad von Verwaltungshandeln zu erfassen bzw. die
Auswirkungen von PolitikmalRnahmen zu tuberwachen
(Dijkstra/Hanmer[2000(zit.[in[VWIFO[2006,[30)18]."

Bei den Analysekriterien wird entsprechend der Orientierung an
Input, Output und Outcome zwischen Strukturkriterien, Inputkrite[]
rien,[Dutputkriterien[$owie[Dutcomekriterien[linterschieden.

Strukturkriterien dienen der Beschreibung der geschlechtsspezifi[]
schen Ausgangssituation im Untersuchungsbereich. Inputkriterien
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bilden die Grundlage fiir die Erfassung des Inputs, der zur Erstel[]
lung der o6ffentlichen Leistung eingesetzt wird. Outputkriterien er[]
fassen den Output, der sich aus den in den jeweiligen Budgetbe[]
reich eingesetzten Ressourcen ergibt. Mithilfe der Outcomekrite[]
rien wird der Outcome fir die Zielgruppe wie auch fir andere da[]
von[betroffene[Personengruppen[érhoben.

Zur Konkretisierung von Analysekriterien bedarf es wiederum In[]
dikatoren. Indikatoren sind Merkmale, mit denen sich Verande[]
rungen von vielschichtigen Situationen auf eine vergleichsweise
einfache Weise abbilden lassen. Eine Voraussetzung dafir ist,
dass die GroRe bzw. die Auspragung der gewahlten Merkmale
messbar — also mit einer Zahl umschreibbar — oder zumindest
Uberprifbar ist. Indikatoren sind fur eine klare und préazise Defini[]
tion von Zielen bildungspolitischer Interventionen unerlasslich.
Gleichzeitig legen sie fest, wie das Erreichen der gesetzten Ziele zu
einem[$pateren[Zeitpunkt{liberpriaftfverden[kann.

Die Umsetzung einer geschlechterorientierten Bildungspolitik setzt
die Benennung gleichstellungsorientierter Indikatoren voraus. Im
Zusammenhang von Gender[Budgeting[Untersuchungen leisten
Indikatoren Folgendes: Sie geben einen Uberblick tiber die Le[]
benslagen von Frauen und Mannern; sie zeigen, inwieweit Bud[]
gets und Transferleistungen die besonderen Bedarfslagen der
verschiedenen Zielgruppen abdecken kénnen; sie geben Auff]
schluss tiber den Wirkungsgrad von Verwaltungshandeln und von
Sozialtransfers auf die Zielgruppen und verweisen auf aktuelle
Probleme und unerwinschte Entwicklungen in Bezug auf Ge[]
schlechtergerechtigkeit (Zebisch 2002, 26) [22]. In die Bestimmung
von Indikatoren flieBen immer auch politische bzw. gesellschaft[]
lich[hormative[Grundsatzentscheidungen[Und[Werturteile[gin.

Bei der Bildung von Indikatoren fiir den vorliegenden Untersu[]
chungsbereich bauten wir auf Beispiele angewandter Gleichstel[]
lungsindikatoren auf, welche in einschlagigen Gender[Budgeting[]
Studien bereits eingesetzt wurden und welche sich in der Regel
auf von der UNO oder der Europaischen Union entwickelte Indika[]
torensets beziehen (u.a. WIFO 2006, 32 ff.; SWM 2006, 22 ff.) [8]
[23].

4.4 Auswahl[der[Untersuchungsbereiche[und
der[Budgetpositionen

4.4.1 Kriterien[fur[¢liefAuswahl

Hinsichtlich der Kriterien fir die Auswahl der Untersuchungsbel]
reiche flir die Gender[Budgeting[Analyse orientierten wir uns
weitgehend an Uberlegungen und Erkenntnissen, die in verschie[]
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denen Gender[Budgeting[Btudien bereits getroffen wurden. Dem[]
nach ist bei der Auswahl eine der ersten Fragen jene nach dem
Implementierungsstadium des Gender[Budgeting[Prozesses. Fir
den Fall, dass die Gender[Budget[Analyse im Rahmen eines Pi[]
lotprojekts durchgefiihrt wird, der Prozess erst initiiert werden
muss, wie dies im vorliegenden Projekt der Fall ist, wird empfoh[]
len, die Auswahl auf einige wenige Bereiche zu beschranken und
diese vertieft zu untersuchen. Daran kann beispielhaft die Eignung
verschiedener Analysemethoden und ihre Umsetzung demons[]
triert werden. Ein weiteres Kriterium betrifft die quantitative Be[]
deutung der Budgetbereiche und [positionen im Gesamtbudget,
denn erfahrungsgemafd weisen ,sehr kleine Budgetpositionen nur
begrenzte (geschlechtsspezifische) Effekte auf” (WIFO 2006, 14) [8].
Dariiber hinaus spielen bei der Auswahl auch die politischen
Handlungsspielrdume wie auch die fiskalische Autonomie eine
Rolle. In Hinblick auf die spatere Implementierung wird empfoh[]
len, jene Positionen auszuwahlen, in denen gewisse Entschei[]
dungsspielraume gegeben sind. Zu guter Letzt ist auch die Gen[]
derrelevanz ins Feld zu fluhren, obwohl davon ausgegangen wer[]
den kann, dass es kaum budgetpolitische MalRnahmen ohne ge[]
schlechtsspezifische Implikationen geben wird. Fakt ist, dass der
Genderrelevanz nicht zu grofRe Bedeutung beigemessen werden
sollte, um angesichts des Pilotcharakters keine Standards zu set[]
zen, die wiederum geschlechtsspezifische Verzerrungen aufwei[]
sen.

4.4.2 Der[Auswahlprozess

Der konkrete Auswahlprozess der Untersuchungsbereiche erfolgte
im Laufe des Projekts und gestaltete sich eher langwierig. Zur
Gewinnung von Kooperationspartnern wurde zu Projektbeginn
eine Informationsveranstaltung zu den Projektinhalten und [Zielen
far ausgewahlte Abteilungen der Landesverwaltung aus dem
»Ressort flr deutsche und ladinische Berufsbildung, Bildungsfor(]
derung und Universitat”, dem ,Ressort fiir Arbeit, Innovation und
Forschung, Genossenschaften, Chancengleichheit und italienische
Berufsbildung”, dem ,Ressort fir Handwerk, Industrie, Handel,
Finanzen und Haushalt“ und dem ,Landesinstitut far Statistik”
(ASTAT) durchgefiihrt. Diese Zusammenstellung entsprach bereits
einer gewissen Vorauslese, die sich u.a. aufgrund von Interes[]
sensbekundungen in der Antragsphase des Projekts ergeben
hatte. Trotz grundsétzlicher Offenheit aller Teilnehmer/innen fir
das Thema erklarten sich bei dieser Veranstaltung nur die Vertre[]
ter/innen der Berufsbildung und der Abteilung Finanzen und
Haushalt zu einer Mitarbeit am Projekt bereit. In der Folge wurden
noch weitere Ressorts, bei denen geschlechtsspezifische Dispari[]
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taten zu vermuten waren, als potenzielle Partner ins Auge gefasst,
insbesondere die Abteilung Mobilitdt im ,Ressort fiir Personal,
Tourismus und Mobilitdt” und die Abteilung Sozialwesen im
~Ressort flir Gesundheit und Sozialwesen”. Trotz intensiver Be[]
muhungen um Kooperation scheiterten diese. Die angesproche[]
nen Abteilungen lehnten eine Mitarbeit aus Uberlastung wegen
einer Fulle laufender Projekte und daher mangelnder Ressourcen
ab.

Schlussendlich zeigten sich in diesem Verwaltungsbereich die
Abteilung fur deutsche und ladinische Berufsbildung (Abtei[]
lung[20), die Abteilung flr italienische Berufsbildung (Abtei[]
lung[21), die Abteilung fur die land[] forst[Jund hauswirtschaftliche
Berufsbildung (Abteilung[22) an einer Kooperation interessiert.
Dies flihrte zur Entscheidung, den Pilotcharakter des Projekts
durch eine vertiefte Untersuchung der oben angefiihrten Abtei[]
lungen, und zwar in den Leistungsbereichen ,Berufliche Grund[]
ausbildung” und ,Berufliche Weiterbildung”, zu unterstreichen.
Einschrankend muss an dieser Stelle jedoch festgehalten werden,
dass die Budgetkapitel der ESF[Dienststelle der Abteilung[39 ,Eu[]
ropa[Angelegenheiten”, Gber die im Bereich der beruflichen Aus[]
und Weiterbildung eine Fille von Initiativen und Projekte geférdert
werden, ebenfalls zum Funktionsziel 5 ,Berufsbildung” zadhlen. Auf
ausdriicklichen Wunsch der ESF[Dienststelle wurden sie jedoch
von dieser Untersuchung ausgeklammert. Es ist allerdings anzu[]
merken, dass die Abteilungen fir Berufsbildung selbst Projekte
durchfiihren, die vom ESF finanziert werden; diese sind in den
StatistikenzZum[Angebot[lindZur{lnanspruchnahme[énthalten.
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5 Uberblick[iiber[¢dlen[Untersuchungsbereich
Berufsbildung

Der Bereich Berufsbildung innerhalb der Siidtiroler Landesverwal[]
tung wird von der Abteilung fiir deutsche und ladinische Berufs[]
bildung — Abteilung[20/Ressort fliir deutsche und ladinische Be[]
rufsbildung, Bildungsférderung und Universitat, von der Abteilung
far italienische Berufsbildung — Abteilung[21/Ressort fur Arbeit,
Innovation und Forschung, Genossenschaften, Chancengleichheit
und italienische Berufsbildung sowie von der Abteilung fur die
land[] forst[] und hauswirtschaftliche Berufsbildung - Abtei[]
lung[22/Ressort fir Landwirtschaft, Informationstechnik, Grund[]
buch und Kataster verwaltet. Weiters zdhlen haushaltstechnisch
die von der ESF[Dienststelle verwalteten Budgetkapitel zum Funk[]
tionsziel 5 ,Berufsbildung” (siehe oben). Die rechtlichen Rahmen(]
bedingungen des Verwaltungsbereichs Berufsbildung sind durch
das Neue Autonomiestatut der Autonomen Provinz Bozen — Sid[]
tirol geregelt: ,Die Provinzen sind befugt, im Rahmen der im Arti[]
kel 4 gesetzten Grenzen Gesetzesbestimmungen auf folgenden
Sachgebieten zu erlassen: [...] 29. Berufsertlichtigung und Berufs[]
ausbildung (S. 70[72) [25].” Die primare Zusténdigkeit fur die Be[]
rufsbildung liegt damit beim Land. ,Die Berufsbildung hat die be[]
rufliche Orientierung, die berufliche Grund[Jund Fachausbildung
sowie[die[berufliche[Weiterbildung[zum[Bildungsziel[]S.[6)[]24].”

5.1 Leistungsbereiche[der[Berufsbildung

Der zentrale Leistungsbereich der untersuchten Abteilungen ist die
Berufsausbildung an den Landesberufs[] und Fachschulen, und
zwar sowohl als schulischer Teil der Lehre als auch in Form von
Vollzeitlehrgdngen. Weitere wichtige Leistungsbereiche stellen die
berufliche Weiterbildung sowie die schulische und berufliche In[]
tegration dar. Dazu kommen erganzende Leistungen wie die
Uberwachung der Lehrvertrage, die Durchfiihrung von Lehrab[]
schluss[] und Meisterprifungen und verschiedene Beratungs[]
dienste.

Es gibt zwischen den drei Abteilungen Unterschiede in Bezug auf
die angebotene Leistungen und die Organisationsstruktur: Die
Abteilungen 20 und 21 verfligen Uber eigene Koordinationsstellen
far berufliche Weiterbildung und fiir schulische und berufliche In[]
tegration; das an der Abteilung 20 angesiedelte Amt fiir Lehr[]
lingswesen und Meisterausbildung ist fir die gesamte Meister[]
ausbildung aller drei Abteilungen zustandig; die Abteilung 21 bie[]
tet als einzige der drei Abteilungen auch Berufsberatung an und



apollis + Pilotprojekt[lender[Budgeting Seite[33

die Abteilung 22 verfligt Uber eine eigene Dienststelle fir Berg[]
bauernberatung.

5.1.1 Berufsausbildung

Den Abteilungen fiir Berufsbildung kommt die Aufgabe zu, die un[]
terschiedlichen Ebenen der beruflichen Ausbildung zu planen, zu
entwickeln und durchzufiihren: berufliche Orientierung, Grund[]
und Fachausbildung, Spezialisierung sowie Hdéherqualifizierung.
Dartiber hinaus gilt es, Qualitatsstandards zu definieren und zu
Uberprifen. Der Anspruch lautet, ein offenes System fiir eine
moglichst umfassende berufliche Bildung in der wandlungsaktiven
Gegenwartsgesellschaft anzubieten und zu gewahrleisten. Auch
die entsprechende Aus[] und Fortbildung der Ausbildner/innen
spielt[hierbei[éine[Wichtige[Rolle[]26].

Die Durchfiihrung der Berufsausbildung erfolgt an den insgesamt
26 Landesberufs[Jund Fachschulen. Davon gehdren 11 Landesbe[]
rufsschulen mit deutscher (und ladinischer) Unterrichtssprache zur
Abteilung 20, 7 Landesberufsschulen mit italienischer Unter[]
richtssprache zur Abteilung 21 und 8 Fachschulen mit deutscher
Unterrichtssprache zur Abteilung 22. Jede der auf das ganze Land
verteilten Berufs[Jund Fachschulen hat eine bestimmte fachliche
Ausrichtung und bietet meist mehrere unterschiedliche Typen von
Berufsausbildungen an. Grundsétzlich werden dadurch alle bran[]
chenspezifischen Ausbildungssparten im Bereich Handwerk und
Industrie, Dienstleistungen (Handel, Tourismus, Sozialberufe) so[]
wie[Land[Jund[Hauswirtschaftf@angeboten.

5.1.1.1 Lehrlingswesen[uind[Ausbildung[ir[Meister/innen

Die aktuelle Liste der in Stdtirol moglichen Lehrberufe enthalt 120
Berufsbezeichnungen, wobei das Landesgesetz Nr. 2 vom 20. Mérz
2006[drei[Formen[dler[lLehre[Vorsieht:

1. Die traditionelle Lehre dauert in der Regel 3 Jahre — bei kom[]
plexen Berufen auch 4 bis 5 Jahre — und setzt den erfolgreichen
Mittelschulabschluss voraus sowie ein Mindestalter von 15
Jahren[iind[®[besuchte[Hchuljahre.[Hie[fihrtzu[éiner[beruflichen
Erstqualifikation, mit der gleichzeitig die Bildungspflicht erfllt
wird.

2. Die Héhere Lehre'®, die nach einer Erstausbildung — Abschluss
einer Oberschule, einer Fachschule oder einer Lehre — zu einer
Zusatzqualifikation oder Spezialisierung fihrt. Diese Form der
Lehre[dlauert[Yon[],5[bis[B[Jahre.

1 Diese Form der Lehre wurde erst 2006 eingefiihrt und konnte daher im Analysezeitraum nicht

beriicksichtigt[yerden.
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3. Die Diplomlehre®, tber die u.a. ein Universitatsdiplom erreicht
werden kann: Sie dauert in der Regel ein Jahr langer als die
regulare[Ausbildungszeit.

Kennzeichen der Lehre ist die Ausbildung im sogenannten dualen
System, also sowohl im Betrieb als auch in der Berufsschule. Der
schulische Teil umfasst bei der traditionellen Lehre ca. 400 Stun[]
den (ein Tag pro Woche oder als Block) und dauert in der Regel 3
Jahre.

Der Meisterbrief ist die hdochste Qualifikation in den praktischen
Berufen des Handwerks, des Gastgewerbes und des Handels.
Derzeit gibt es in diesen drei Fachbereichen insgesamt 72 ,Mei[]
sterberufe”[Und[2[Befdhigungsberufe.

Die Zulassungsvoraussetzungen zur ,Meisterprifung” unter[]
scheiden sich nach Fachbereich, im Allgemeinen sind ein Gesel[]
lenbrief, ein Fachschuldiplom oder eine mehrjahrige qualifizierte
Berufserfahrung[Yoraussetzung.

Die ,Meisterpriifung” besteht aus 4 Teilen: Unternehmensfiihrung,
Berufspadagogik, Fachtheorie und Fachpraxis . Zur Vorbereitung
auf die einzelnen Teile der Prifung werden berufsbegleitende
Kurse angeboten, normalerweise mit einer Gesamtdauer von 600[]
800[Btunden[pro[Jahr*[]27].

Die Abteilung 20 tberwacht zudem alle Lehrvertrage und organi[]
siert die Lehrabschluss[] und Meisterpriifungen und verleiht die
entsprechenden[Diplome[l,Gesellenbrief”,[]Meisterbrief”).

5.1.1.2 Vollzeitausbildungen

Die Vollzeitausbildungen dauern im Allgemeinen 3 Jahre, teilweise
4 Jahre™. Bei den Fachausbildungen der Abteilung 20 bildet das
erste Jahr die Berufsgrundstufe, auf die dann die weiterflihrende
Berufsfachschule aufbaut; diese ist zweijahrig und schlief3t nach
insgesamt drei Jahren (1 Jahr Berufsgrundstufe — 2 Jahre Berufs[]
fachschule) mit dem Facharbeiterbrief bzw. dem Fachschuldiplom
ab. Die Abteilung 21 und 22 hingegen integrieren das erste Jahr
meist in die 3[Joder 4{jdhrige Fachausbildung. Nach Abschluss der
Ausbildung stehen jeweils verschiedene Moglichkeiten fir eine
weitere[Bpezialisierung[dffen[]28].

Auch die fachliche Ausrichtung der Vollzeitausbildungen unter[]
scheidet sich zwischen den Abteilungen fir Berufsbildung. Klas[]
sische Berufsfelder, innerhalb derer Ausbildungen sowohl in

" Ebd.

14

Informationen[jon[Dr.[Thomas[Rrunner,[Abteilung[20
' V.a.[fachausbildungen[der[Abteilung[22
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deutscher als auch in italienischer Sprache angeboten werden,
sind z.B. ,Maschinenbau/ Metallbearbeitung/ Mechanik”, ,Handel
und[Dienstleistung”“[lind[} Soziale[Berufe“[]29].

5.1.1.3 Schulische[und[berufliche[Integration/[Individuelle
Berufsbildung[fir[$ozial[Benachteiligte

Die Koordinationsstellen flir schulische und berufliche Integration
beraten und informieren Schiler/innen und Erwachsene mit indi[]
viduellen Bedurfnissen™ zu den Maoglichkeiten einer beruflichen
Ausbildung und zum (Wieder[JEinstieg in die Arbeitswelt. Wichtige
Malnahmen[$ind:

& Integration an den Berufsschulen: Schiler/innen mit besonde[]
ren Bedlirfnissen besuchen bis zum Abschluss der Schul[]
pflicht Regelklassen und haben die Moéglichkeit, eine berufli[]
che[Ausbildung[zu[@bsolvieren.

& Berufsfindung und Anlehre: Der einjahrige Lehrgang zur Be[]
rufsfindung dient Schilerinnen und Schiilern mit Funktionsdi[]
agnose zur Berufsorientierung und Berufsfindung. Die Anlehre
stellt[éine[Alternative[zur[lLehrlingsausbildung[dar.

& Lehrgang far Horgeschéadigte: er dient der erfolgreichen Ein[]
gliederung von hoérgeschadigten Jugendlichen in die Berufs[]
welt.

& Betriebspraktikum und Basisqualifizierung: das sind Mal3[]
nahmen fir arbeitslose EU[BUrger/innen und Menschen mit
Behinderung oder psychosozialen Problemen mit dem Ziel,
den Ein[Jbzw. Wiedereinstieg in die Arbeitswelt zu erleichtern
[30].

Der Servizio formazione individuale der Abteilung 21 bietet den[]
selben Dienst in italienischer Sprache an. Spezielle Projekte der
italienischen[Berufsbildung[$ind:

& Projekt M.LD.A. (Modell zur Eingliederung ,andersféhiger”
Schiler/innen[im[Betrieb)

& Projekt ,Gezielte Beibehaltung” — Verbleib ,,andersfahiger Per[]
sonen”[im[Betrieb[]31].

Uberholte Begriffe wurden fallen gelassen und neue eingefiihrt: Statt Bezeichnungen wie ,Be[]
hinderung”, ,Beeintrachtigung” und ,besondere Bediirfnisse” wird der Begriff ,.individuelle Be[]
diirfnisse” verwendet (vgl. Tatigkeitsbericht 2007 der Abteilung fiir deutsche und ladinische Be[]
rufsbildung).
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5.1.2 Berufliche[Weiterbildung

Die Zustandigkeit fur den Analysebereich ,berufliche Weiterbil[]
dung”" der deutschen und ladinischen Berufsbildung liegt bei der
Koordinationsstelle fiir berufliche Weiterbildung/ESF/EU (Abtei[]
lung 20.0.1). Die Koordinationsstelle ist Ansprechpartnerin flr alle
Fragen der Weiterbildung und arbeitet eng mit den Landesberufs[]
schulen zusammen. Dasselbe gilt fir die Abteilung 21, bei der
ebenso eine Koordinationsstelle fir berufliche Weiterbildung ein[]
gerichtet ist®. Die Abteilung 22 verfugt Gber keine eigene Koordi[]
nationsstelle.

Die berufliche Weiterbildung teilt sich organisatorisch in zwei zen[]
trale Bereiche: 1.)[Berufliche Weiterbildung an den Landesberufs[]
schulen (,Eigenregie”); 2.)[Forderung von ,Betrieben/Kérperschaf(]
ten”” und Einzelpersonen. AuRRerdem gibt es einige Weiterbil[]
dungsveranstaltungen,[die[liber[Vereinbarung[drganisiert[yverden.

& Eigenregie: Die Koordinationsstellen zur beruflichen Weiter[]
bildung und die Abteilung 22 koordinieren im Vorfeld die
Weiterbildungsprogramme der einzelnen Landesberufsschulen
und Fachschulen, um die Abstimmung auf das Ausbildungs[]
profil der jeweiligen Schule zu gewahrleisten und Uber[]
schneidungen zwischen den Kursangeboten zu vermeiden. Die
Finanzierung[érfolgt[liber[die[Abteilungen[ftr[Berufsbildung.

& Forderung: Diesen Organisationsbereich gibt es nur an den
Abteilungen 20 und 21. Bei der Férderung von Unternehmen
und Korperschaften sowie Einzelpersonen werden Weiterbil[]
dungskurse finanziell geférdert, die von anderen Institutionen
organisiert und angeboten werden. Férderungen erhalten die
Anbieter/Organisatoren oder die Teilnehmer/innen der Kurse.
Die Finanzierung erfolgt teilweise Uber Staatsgelder und wird
dann[abteilungslbergreifend[yerwaltet.

& Vereinbarung: Auch diesen Organisationsbereich gibt es nur
an den Abteilungen 20 und 21. Ein Teil der beruflichen Wei[]
terbildungsangebote wird Uber Vereinbarung zwischen den
Abteilungen und gemeinnitzigen Tragern (z.B. KVW) sowie
Privatpersonen abgewickelt, die mit Landesgeldern finanziert
werden.

Unter Weiterbildung ist die Fortsetzung oder Wiederaufnahme organisierten Lernens nach Ab[]
schluss[@iner[@rsten[Bildungsphase[dndach[Aufnahme[@iner[Berufstatigkeit[u[Jerstehen.

'8 21.0.2.[formazione[gontinua[3ulThvoro

Originalbezeichnung laut Homepage der Abteilung 21: ,Contributi per enti di formazione/aziende

max[B00[are[IL.P.29/771".
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Die beruflichen Weiterbildungsaktivitaten in Sudtirol fallen nur
zum Teil in die Zustandigkeit der genannten Abteilungen. Neben
dem Angebot von Fortbildungen bzw. deren Férderung durch
andere Ressorts der Landesverwaltung, etwa der Abteilung Ge[]
sundheitswesen und der Abteilungen flir Kultur, gibt es auch eine
Vielzahl von privaten Tragerorganisationen, die Kurse und Veran[]
staltungen im Bereich der beruflichen Weiterbildung organisieren.
Diese Aktivitdten werden in der vorliegenden Studie nicht be[]
ricksichtigt.

5.1.3 Informations[Jund[Beratungsangebot

Die Abteilung 21 bietet einen Informations[Jund Beratungsdienst in
Bezug auf Aus[[Weiterbildung und Arbeit fir Jugendliche an, ins[]
besondere Informationsgesprache, individuelle Beratung und
spezifische Hinweise auf Berufsbildungskurse, abgestimmt auf die
persdnlichen Eigenschaften und Erwartungen, sowie auf die be[]
ruflichen Fahigkeiten und Begabungen des Einzelnen. Daneben
richtet sich der Dienst auch an Erwachsene, insbesondere Perso[]
nen[it[Beschaftigungsschwierigkeiten.

Die Bergbauernberatung der Abteilung 22 ist auf die fiinf Fachbe([]
reiche Betriebswirtschaft, Bauwesen/Landtechnik, Futterbau,
Sonderkulturen[iind[Viehwirtschaft[@ufgebaut.

5.2 Ziele[der[Berufsbildung

Die weiter oben dargestellten Gleichstellungsziele fir die Berufs[]
bildung beziehen sich unter anderem auf die im Mehrjahresplan
zur Berufsbildung 2002[2006 in Stdtirol niedergelegten Vorgaben
in Leitlinie 5 zu den bildungspolitischen Zielen und insbesondere
in Leitlinie 7 zu den gleichstellungsspezifischen Zielen. Bevor wir
uns nachfolgend mit der Strukturanalyse und der Ist[Analyse in
der Berufsbildung befassen, wo diese Ziele unmittelbar tber die
jeweils entwickelten Indikatoren als Bewertungsmal3stab einflie[]
Ben, seien die Inhalte beider Leitlinien an dieser Stelle genauer
dargestellt.

5.2.1 Bildungspolitische[Ziele

Ein wichtiges Steuerinstrument ist der Mehrjahresplan zur Be[]
rufsbildung. Er beschreibt die Ubergeordneten Bildungsziele mit
folgenden[heun[Leitlinien:

& L1:[Die[Berufsbildung[im[$chulischen[Angebotsspektrum[zur
Erflllung[der[Bildungspflicht[@ttraktiviind[flauerhaft[yerankern

& L2:[Das[Duale[Bystem[aktualisiereniind[Zeitnah[dusbauen



Seite[38 Uberblick[gber[den[Untersuchungsbereich[Berufshildung

[

L3:[Das[dlifferenzierte[Angebot[der[Berufsbildung[als[¢igen[]
standige[Bildungssaule[$tarken[lind[praxisnah[Taufend[Ver[]
bessern

L4:[Foérderung[dler[Hoheren[Technischen[Bildung[lind[der[Ho[]
heren[l.ehre

L5:[Berufliche[lind[berufsbegleitende[Weiterbildung[Zeitnah
strukturieren,[besser[als[bisher[ins[Erwerbsleben[integrieren
und[iransparent[zZertifizieren

L6:[DifferenzierungsmalRnahmen[zur[Chancengleichheit[lind
Begabtenforderung[veiterentwickeln

L7:[Die[beruflich[drientierende[Madchenarbeit[¢éntwickeln,[dlie
berufliche[Etablierung[Yon[Madchen[Uind[Frauen[$tarken,[dlie
Vereinbarkeit[¢ler[Erwerbs[[iind[Familienarbeit[fir[¢lie[Ge[]
schlechter[linterstltzen[Uind[Zur[Chancengerechtigkeit[beitra[]
gen

L8:[Territoriale[Berufsbildungsdialoge[lind[ielematisch[ge[]
steuerte[lLernkulturen[zur[Begleitung[des[Modernisierungs[]
prozesses[in[der[Wirtschaftf@ufbauen

L9:[Landesberufsschulen[zu[ierritorialen[KompetenzJund
Qualitatszentren[weiterentwickeln[]24].

5.2.2 Gleichstellungsspezifische[Ziele

Wieldus[der[dbigen[Aufstellung[thervorgeht,[$indkonkrete[Ziele[Zur
Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Méannern in der
siebten Leitlinie des Mehrjahresplanes zur Berufsbildung 2002[]
2006[festgehalten,[Wolés[im[Einzelnen[heil3t[{S.[77):

& Mehr Chancengerechtigkeit fir Madchen und Frauen in der
Berufs[[uind[Arbeitswelt

& Abbau der geschlechterspezifischen Unterschiede am Ar[]
beitsmarkt

& Erleichterung[dler[Vereinbarkeit[yon[Familie[ind[Beruf

& Unterstltzung[der[Rickkehr[in[flas[Berufsleben.

DarlGber hinaus sehen zwei berufspraktische Bildungsverpflich[]

tungen[dlie

& Forderung des Zugangs der Madchen zu einer beruflich breit

[

gestreuten Grundausbildung mit attraktiven Laufbahnchancen”

(...)[$owie[dlie

Jbestandige Weiter[] und Hoherqualifizierung der weiblichen
Erwerbstatigen unter besonderer Beriicksichtigung von beruf]
lichen Wiedereinsteigerinnen, von Teilzeitbeschéftigten und
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von weiblichen Nichterwerbstatigen unter besonderer Be[]
racksichtigung der Verbesserung der Laufbahnentwicklung far
Frauen, der Forderung des weiblichen Unternehmertums, der
beruflichen Selbsténdigkeit von Frauen, ihres wissenschaftli[]
chen und technischen Kompetenzenerwerbs und der entspre[]
chenden[Qualifikationen“[{S.[81)[yor.

Daneben gibt es noch eine Reihe von explizit formulierten Mal3[]
nahmen,[dlie[hachfolgend[dargestelltjverden:

& MalBnahme 21: Férderung der beruflichen Héherqualifizierung
und Entwicklung von Flhrungskulturen fir weibliche Er[]
werbstatige

& MalRnahme 22: Madchen und Frauen neue Bildungsmaoglich[]
keiten[¢roffnen

& MalBnahme 23: Orientierende Madchenarbeit in der berufli[]
chen[Bildung

& MalRnahme 29: Ausbildung von Lehrkraften zur orientierenden
Madchenarbeit[]24].

5.3  Strukturanalyse[im[Berufsbildungsbereich[in
Bezug[auf[die[Gleichstellung[}+[Wichtigste
Ergebnisse

Das Ziel der Strukturanalyse im Berufsbildungsbereich besteht in
der Identifikation von Ungleichheiten in der Lebenssituation von
Frauen und Mannern. Grundlage fiir die Darstellung bilden Indika[]
toren, welche sich an den bildungs[Jund gleichstellungspolitischen
Zielen der Berufsbildung orientieren. Im Zusammenhang mit Bil[]
dung[betrifft[dies[folgende[lndikatoren:

& Bildungsstand und Bildungsverhalten der Bevolkerung, darun[]
ter[insbesondere[das[Weiterbildungsverhalten

& Berufswahlverhalten

& Erwerbsarbeit nach Geschlecht, Branchen und beruflicher Po[]
sition

& Einkommen[hach[Geschlecht,[Alter,[Branchen

& Teilzeitquoten nach Geschlecht, Branchen und beruflichen
Positionen

& Bildungsspezifische[Erwerbsquoten[hach[{Geschlecht

& Unbezahlte Familienarbeit nach Geschlecht und Erwerbsbetei[]
ligung

& Ehrenamtliche Arbeit nach Geschlecht und Erwerbsbeteili[]
gung.
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5.3.1 Bildungsstandind[Bildungsverhalten

5.3.1.1 Bildungsstand

Einen zentralen Strukturindikator zur Erfassung des Bildungsstan[]
des stellt die abgeschlossene Ausbildung dar. Wahrend hdhere
Schulbildung friher vorwiegend von Mannern erreicht wurde,
haben die Frauen in den letzten Jahrzehnten nicht nur aufgeholt,
sondern sie weisen heutzutage im Durchschnitt einen deutlich
hoéheren formalen Bildungsgrad auf. Heute besuchen in Sidtirol 4
von 5 Madchen, aber nur 3 von 5 jungen Mannern eine Ober[]
schule. Entsprechend liegt auch die Maturantenquote bei jungen
Frauen um 20 Prozentpunkte Uber jener altersgleicher Manner.
Umgekehrt entscheiden sich mannliche Jugendliche doppelt so
oft fur eine berufliche Lehre und auch etwas haufiger flr einen
Vollzeitlehrgang[dler[Berufsbildung[isiehe[Tabelle[1[und[Tabelle[2).

Berufsschulen
Lehrlings[] Vollzeit[] Ober(]
Gesamt kurse lehrgénge schulen
Maéanner 13.088 2.741 2.268 8.079
Schiiler Frauen 13.162 1.268 1.713 10.181
Anteil[Frauen 50,1% 31,6% 43,0% 55,8%
Besuchs]] Maéanner 97,5% 20,4% 16,9% 60,2%
quote Frauen 104,6% 10,1% 13,6% 80,9%
Abweichung[Frauen
von[Mannern 7,0% 10,4% 3.3% 20,7%

Tabelle[1: Schiiler/innen[@n[Berufs[[und[Pberschulen[hach[(Ge[]
schlecht[#[$chuljahr[2005/06

Quelle:[3tatistisches[Jahrbuchfir{$idtirol[2006[132]
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Anderer |Mittel[]o.
Ober[] |Berufs[] Ohne
Univ.[] schull] |vorbereil] Stul]
Ge[l |Dok[] |Dil] Ma[] |ab[] tungsl] Grund[] |dien[]
samt |torat plom |tura |schluss |schule schule |titel

6[NM9Jahre| 48,7% O [60,7%| 51,8% 48,1%| 47,4%)| 48,7%
20089
Jahre| 48,9%| 52,4%| 67,3%|53,5%| 58,8% 42,5%)| 35,8%| 43,2%
4059
Jahre| 49,7%| 39,1%| 56,5%46,2%| 60,9% 47,6%)| 53,9%| 41,5%
60[lind

mehr| 57,2%| 33,5%| 39,4%|46,7%| 63,8% 52,1%| 60,9%| 61,9%
Gesamt| 51,0% 44,7%| 61,5%|51,3%| 59,6% 46,2%| 55,9%| 49,9%

Tabelle[2: Anteil[der[Frauen@n[der[Wohnbevolkerung[im[Alter
von[$echs[Jahren[iindimehr[hach[Altersklassen[iind
Bildungsgrad[+{2001

Quelle:[Gender{Bericht[2006[133]

Damit ist festzuhalten, dass Frauen in Bezug auf die schulische
Bildung sicher keine Benachteiligung mehr erfahren, dass aber
weiterhin Unterschiede im Bildungs[Jund Berufswahlverhalten der
Geschlechter bestehen, die sich tendenziell sogar zu vergréf3ern
scheinen.

5.3.1.2 Bildungsverhalten

Frauen haben auch nach einer abgeschlossenen Berufsausbildung
ein ausgepragtes Interesse an Weiterbildung: Der Frauenanteil an
Weiterbildungskursen liegt bei zwei Drittel (siehe Tabelle 3). Tat[]
sache ist aber, dass sich trotz einer héheren Beteiligung an Wei[]
terbildungsveranstaltungen bei den Frauen nicht zwangslaufig
bessere Karriere[Jund Einkommensbedingungen ergeben. Neben
vorwiegend wirksamen strukturellen und organisationskulturellen
Faktoren diirfte dies u.a. auch auf die — in verschiedenen Studien
zur ,glasernen Decke” (u.a. Buchinger/Pircher 1993 [34]) bereits
beschriebene[}[INeigung[Von[Frauen[zurlickzufihren[$ein,[imit[ihren
Weiterbildungen zwar ein weites Interessensspektrum abzude[]
cken, sich aber im Verhéltnis weniger oft gezielt als Manner im
jeweiligen Berufsbereich weiter zu qualifizieren. Dies belegen auch
die[linten[angefihrten[Zahlen.
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So[]

An(] Ge[] |Kulll |zial[{
Schul. dere |Hobby sund[] \tur./ |gesell]
Ge[] Berufl. \univ. |dt./[it. |Spra[] |Frei[] |\heit/ |pers. |schafts
samt |WB Kurse |Sprache che |zeit |Sport \WB [bolit.B
Manner| 60.661| 13.631 365 4.830| 3.718/11.725| 5.546/13.799| 7.114
Frauen|119.878| 18.143 538 6.725| 4.948|20.050(23.340|35.308| 10.760

Anteil

Frauen| 66,4%)| 57,1%59,6%| 58,2%57,1%|63,1%80,8%|71,9%| 60,2%

Tabelle[3: Teilnehmer/innen[@n[Weiterbildungsveranstaltungen

Quelle:ASTATIfor.[35,Juli2007[135]

nach[Geschlechtiind[Themenbereich[+[2006

5.3.2 Erwerbs[[und[Einkommenschancen

Im Unterschied zur Bildungsbeteiligung sind Frauen nach wie vor
viel weniger ins Erwerbsleben integriert: Insgesamt machen die
weiblichen Erwerbspersonen in Sudtirol nur gut 40% derjenigen
Personen aus, die tatsachlich erwerbstatig oder auf Arbeitssuche
sind[{siehe[Tabelle[4).

Erwerbstétige Arbeitssuchende |Erwerbspersonen
Ménner 132.900 2.600 135.500
Frauen 94.700 3.500 98.200
Anteil[Frauen 41,6% 57,4% 42,0%

Tabelle[4:

chende)[hach[Geschlecht[3+[2006
Quelle:ASTAT[for.[16,[/ai2007[136]

Erwerbspersonen[{Erwerbstatige[und[Arbeitssu(]

Nur rund 60% der Frauen im Vergleich zu 80% der Manner im Al[]
ter zwischen 15 und 64 Jahren gehen einer bezahlten Tétigkeit
nach. Und trotz des kontinuierlich steigenden Bildungsgrads der
Frauen ist im Beobachtungszeitraum 2002 bis 2006 keine Zunahme
bei der Erwerbsbeteiligung insgesamt zu erkennen (siehe Tabelle

5).
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2002 2003 2004 2005 2006

Erwerbs[] Manner 79,5% 79,4% 78,9% 78,9% 79,8%
tatigen
quote[a)| Frauen 58,8% 59,4% 59,4% 59,0% 59,1%
Abweichung[Frauen

von[Méinnern [20,7% [20,0% M9,5% M9,9% [20,7%
Arbeits[] Manner 1,9% 1,9% 2,0% 2,2% 1,9%
losen
quote[lb)| Frauen 2,9% 3,6% 3,5% 3,5% 3,6%
Abweichung[Frauen

von[Méannern 1,0% 1,7% 1,5% 1,3% 1,7%

(a)[Anteil[der[Brwerbstatigen[@n[der[JVohnbevélkerungMon[15[B4[Jahren
(b)[Anteil[der[Arbeitssuchenden[@n[3llen[Brwerbspersonen

Tabelle[5: Erwerbstatigen[Jund[Arbeitslosenquote[hach

Geschlecht[+{2002[bis[2006
Quelle:ASTATEhfo[TNr.[16,1ai[2007[136]

Dieses Bild ist allerdings etwas irrefiihrend. Zum einen war in den
Jahren davor ein deutlicher Anstieg der weiblichen Erwerbsbetei[]
ligung zu verzeichnen (mehr als 5 Prozentpunkte in 10 Jahren),
wéahrend gleichzeitig die Erwerbstatigenquote der Manner sta[]
gnierte [38]. Zum anderen ist die globale Erwerbstatigenquote der
Frauen das Ergebnis gegenlaufiger Tendenzen: Deutlich zuneh[]
mende altersspezifische Beteiligungsquoten ab 30 Jahren werden
durch abnehmende Quoten bei jungen Frauen fast ausgeglichen
[33]. Letztere sind zu einem erheblichen Teil auf die verlangerte
Ausbildungszeit der Frauen zurickzufihren, da die Mehrzahl der
Frauen in Sudtirol ihr erstes Kind inzwischen erst mit Gber 30 Jah[]
ren[bekommt[]37].

Die Erwerbsquote nach Alter und Geschlecht zeigt, dass es bei
den Frauen keine Altersklasse gibt, in der sie ahnlich stark am Er[]
werbsleben teilnehmen wie Manner. Vielmehr bewegt sich die
Differenz von weiblicher und mannlicher Erwerbsquote in allen
Klassen auf dhnlichem Niveau, namlich bei ca. 20 Prozentpunkten.
(siehe[Tabelle[®).

Gesamt

1579
Jahre

20[29
Jahre

3089
Jahre

40[419
Jahre

5059
Jahre

60764
Jahre

Manner

81,3%

35,1%

81,9%

97,6%

97,9%

78,6%

32,0%

Frauen

61,4%

17,3%

66,9%

76,8%

78,1%

55,1%

14,9%

Abweichung[Frauen
von[Méannern

M9,9%

M7,8%

M5,0%

[20,8%

Mm9,9%

[23,5%

Mm7.1%

Als[Brwerbsquote[Wird[der[Anteil[der[Frwerbspersonen[@n[der{jeweiligen[Altersklasse[fezeichnet.

Tabelle[6:

Erwerbsquote[hach[Alter[ind[Geschlecht[+[2006
Quelle:ASTAT[hfo[Nr.[16,[Mai2007[136]
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Eine nach wie vor splrbare Benachteiligung der Frauen schlagt
sich in der hoheren Arbeitslosenquote nieder. Sie haélt sich seit
vielen Jahren auf etwa 3,5%, was zwar im internationalen Ver[]
gleich sehr wenig ist, aber doch um das Eineinhalb[Jbis Zweifache
Uber der Arbeitslosenquote der Manner liegt (siehe Tabelle 5). Ein
Grund hierfir ist in den weniger kontinuierlichen Erwerbsbiogra[]
fien zu suchen, die Frauen oft aufweisen. Auch der Wunsch nach
Teilzeitbeschéaftigung bzw. einem nahe der Wohnung gelegenen
Arbeitsplatz ist oft Grund fiir einen Jobwechsel bzw. fir die l1an[]
gere[Puche[hach[¢iner[geeigneten[Arbeitsstelle.

Ausschlaggebend fiir die geringere Beteiligung von Frauen am
Erwerbsleben ist natlrlich die Tatsache, dass ein betrachtlicher
Teil der Frauen mit Partner und Kindern keiner bezahlten Arbeit
nachgeht (siehe Tabelle 7). Die Griinde hierflir mogen vielfaltig
sein, in jedem Fall verzichten diese Frauen darauf, ihre Ausbildung
beruflich[zu[hutzen.

Gesamt Ohne[Kinder[] Mit[Kindern
Mitfhnannlichem[Partner 61,4% 82,7% 57,5%
Ohne[imannlichen[Partner 91,5% 93,1% 88,2%
Gesamt 67,9% 88,3% 60,3%

Tabelle[7: Erwerbstiatigenquote[der[Frauen[unter[55[Jahren
nach[Anwesenheit[Von[Partner[undKindern[jjegli[]

chen[Alters)[+2004

Quelle:Bestimmungsfaktoren[der{finkommensverhaltnisseih[3tdtirol, AFITPLZ006[139]

Beziiglich der Arbeitseinkommen zeigt sich ein deutlicher ge[]
schlechtsspezifischer Unterschied. Im Schnitt kommen Frauen auf
rund 79% der Méannerlbhne, selbst wenn das ,standardisierte”
Einkommen betrachtet wird, wo dem unterschiedlichen Arbeits[]
umfang bereits Rechnung getragen wurde. Am ausgepragtesten
ist die Kluft bei den Flihrungskraften und Unternehmerinnen/Un[]
ternehmern, am geringsten bei abhangigen Arbeitskraften ohne
Fahrungsfunktion. (siehe Tabelle 8). Angesichts des geringen An[]
teils von Frauen in dieser beruflichen Stellung, was auf hartna[]
ckige SchlieBungsmechanismen gegenlber Frauen verweist, zeigt
dieses Ergebnis besondere Brisanz. Dies vor allem auch vor dem
Hintergrund, dass gerade in den letzten Jahren durch verschie[]
denste Initiativen, z.B. Férderung des weiblichen Unternehmerin[]
nentums,” eine verstarkte gesellschaftliche Thematisierung von
Frauenférderung[auf[betrieblicher[Ebene[$tattfindet.
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So stellt die Landesregierung zwischen 2008 und 2010 insgesamt 600.000€ fiir einen Wetthe[]
werb bereit, um Unternehmen, die von Frauen geleitet werden, zu férdern (siehe Autonome
Provinz[Bozen, [Rressemitteilungen,[].4.2008).
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Fih(]

rungs[] |Ange[] Freibe[]
kréfte, |stellte, Unter[] |rufler/
leitende |Vorar[] |Arbeil] neh(] innen,

Ange[] |beiter/ |ter/ Lehr[] |mer/ Selb[]
Gesamt |stellte |innen |innen |linge innen |stdndige

Manner| 22.245[€| 34.830[€| 18.545[€| 15.461[€| 8.638[E| 32.346[€| 25.215[F
Frauen| 17.612[€| 22.958[€| 18.229[€| 13.065[€| 11.973[€| 21.537[€| 19.085[F

Frauen([Jzu
Mannerlohn, 79,2%| 65,9%| 98,3%| 84,5%|138,60%| 66,6%| 75,7%

Tabelle[8: Jahrliche[Durchschnittswerte[¢des[Nettoeinkommens
aus[Arbeit[{standardisiert[auf[Vollzeitbeschaftigung)
nach[Geschlecht[uind[beruflicher[$tellung[#{2003

Quelle:[Bestimmungsfaktoren[der[finkommensverhéltnisse[ih[$idtirol,[AFI[Z2006[]39]

Far die Gehaltsunterschiede zwischen Frauen und Méannern gibt es
verschiedene Griinde: Mehr Frauen als Manner arbeiten in
schlecht bezahlten Branchen, in schlecht bezahlten Arbeitsver(]
haltnissen, in Kleinbetrieben und in Berufen ohne Tariflohn. Pro[]
blematisch sind auch Erwerbsunterbrechungen, oft von Mutter[]
schaft oder auch durch die Betreuung von Angehdérigen bedingt,
die[den[beruflichen[Werdegang[linterbrechen.

Die Arbeitsbedingungen und Karrierechancen sind fir Frauen und
Manner jedenfalls sehr unterschiedlich, auch bei ,objektiv glei[]
chen Ausgangsbedingungen”?'. Das kommt u.a. im Vergleich der
standardisierten[Durchschnittseinkommen[hach[dlem[Bildungsgrad
zum Ausdruck. Grob gesagt, wachst die Kluft zwischen Manner[]
und Fraueneinkommen mit steigendem Bildungsgrad (siehe Ta[]
belle[®).

Grund[] |Mittell] Hoch(]
schull] |schull] |Berufs[] schull]
ab[] ab[] ausbil[] ab[]

Gesamt |schluss |schluss |dung Matura |schluss |Doktorat
Manner| 22.245[€| 17.149[¥€| 19.072[€| 20.579[¥| 25.029[¥ | 31.801[¥| 36.277[%
Frauen| 17.612[€| 14.460[€| 14.817[¥| 16.946[¥| 19.897[¥| 22.150[¥| 21.392[%

Frauen[Jzu
Mannerlohn| 79,2%| 84,3%| 77,7%| 82,3%| 79,5%| 69,7%| 59,0%

Tabelle[®: Jahrliche[Durchschnittswerte[¢des[Nettoeinkommens
aus[Arbeit[{standardisiert[auf[Vollzeitbeschaftigung)
nach[Geschlecht[iind[héchster[abgeschlossener
Schulbildung[+2003

Quelle:[Bestimmungsfaktoren[der[finkommensverhéltnisse[ih[$idtirol,[AFI[Z2006[]39]

a Prof. Friederike Maier, Freie Universitat Berlin — SE ,Frauen in der Wirtschaft”, 19./20.10.2006,
Bozen
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Die Auslibung bestimmter Berufe ist geschlechtsspezifisch ge[]
pragt: Es gibt mehr oder weniger geschlechtersegregierte Er[]
werbsarbeitsbereiche, so ist die Segregation im Handwerk und bei
den Dienstleistungen nach wie vor hoch ausgepragt, wohingegen
in manch anderen Bereichen, etwa bei den wissenschaftlichen Be[]
rufen oder den technischen Berufen, das Geschlechterverhéltnis
nahezu ausgeglichen ist. Grundsatzlich gilt, dass es ein Fortbe[]
stehen der Geschlechtersegregation in der horizontalen und noch
— deutlicher — in der vertikalen Dimension gibt, von der nur wenige
Berufsfelder ausgeklammert sind. Wie die Zahlen unten zeigen, ist
far Frauen der Zugang zu hohen beruflichen Stellungen mit Ent[]
scheidungsbefugnissen (Flihrungskrafte, Unternehmer/innen) be[]
sonders[érschwert[{siehe[Tabelle[10).

Anteil
Gesamt Méanner |Frauen |Frauen

Gesetzgeber,[Fuhrungskréafte[der
hochsten[Ebene,[Unternehmer|  10.246 7.644 2.602| 254%

Wissenschaftliche[Berufe,[Berufe[imit
hohem[$Bpezialisierungsgrad| 19.284 9.700 9.584| 49,7%

Technische[Berufe[@ler[inittleren[Btufe| 39.991 17.956| 22.035| 551%

Ausfiihrende[Berufe
Verwaltung/[Betriebsfihrung| 14.402 5.833 8.569| 59,5%

Dienstleistungsberufe| 38.688, 16.172) 22.516| 582%
Handwerker,[Facharbeiter,[Landwirte| 46.070, 40.127 5.943 12,.9%

Anlagen[]J[Maschinen[[und[Fahrzeug[]
fuhrer,[Montagearbeiter| 13.329| 11.983 1.346 10,1%

Hilfspersonal| 15.247 7.197 8.050| 52,8%
Streitkréfte 2.180 2.093 87 4,0%
Gesamt[{a)| 204.158 121.474| 82.684, 40,5%

(a) Bei Addition der die einzelnen Berufe ausfiihrenden Bevélkerung resultiert nicht die hier angege[]
bene Gesamtbevélkerung in beruflicher Stellung, da von 4.721 Personen die Berufsgruppe nicht be[]
kannt[ikt[und[die[daher[dicht[desondert[Beriicksichtigtfiverden.

Tabelle[10: Wohnbevolkerung[in[beruflicher[$tellung[hach[Beruf
und[Geschlecht[+{2001

Quelle:[Arbeitsmarktbericht[Jiidtirol2006[T40]

Dies bestatigt auch die in anderen Studien festgestellten Befunde.
So stellten Allmendinger/Hinz in einer im Jahr 2000 durchgefihr{]
ten Studie nicht nur eine Vertiefung und Verfestigung der vertika[]
len Segregation, sondern mit Blick auf Leitungspositionen auch
eine neuerliche SchlieBung nach Geschlecht fest (Allmendinger,

Hinz[2000,[5.[16[22[]41].
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5.3.3 Bildung[und[Erwerbsbeteiligung

Der Bildungsgrad hat einen spurbaren Einfluss auf die weibliche
Erwerbsbeteiligung: Unter den Erwerbstatigen mit Ober[JHoch[]
schulabschluss befinden sich gleich viele Frauen und Manner. Der
verbesserte Zugang zur héheren Ausbildung hat also zumindest
Auswirkungen darauf, ob Frauen erwerbstatig sind oder nicht. Das
scheint ein erster Schritt zu einer verbesserten Gleichstellung von
Frauen und Mannern im Berufsleben zu sein (siehe Tabelle 11).
Auch der Wiedereintritt nach einer Unterbrechung wird durch eine
héhere Ausbildung erleichtert bzw. ist mit niedriger Ausbildung
besonders[$chwierig.

Erwerbstdtige |Arbeitssuchende |Erwerbspersonen

Bis[Grund[] Manner 13.700 200 13.900
schule Frauen 7.500 300 7.800
Anteil[Frauen 35,4% 60,0% 35,9%

Manner 64.000 1.400 65.400
Mittelschule Frauen 33.200 1.500 34.700
Anteil[Frauen 34,2% 51,7% 34,7%
Ober{Jbzw. Manner 52.500 1.300 53.900
Hochschule Frauen 52.400 1.600 54.000
Anteil[Frauen 50,0% 55,2% 50,0%

Manner 130.300 2.900 133.200
Gesamt Frauen 93.000 3.400 96.500
Anteil[Frauen 41,6% 54,0% 42,0%

Tabelle[11: Erwerbspersonen[hach[Bildungsgrad[und[Geschlecht
—{2005

Quelle:[3tatistisches[JahrbuchTir{$idtirol[2006[132]

Allerdings arbeiten erwerbstatige Frauen — abgesehen davon, dass
sie durchschnittlich weniger verdienen — in den meisten berufli[]
chen Stellungen weniger Stunden als erwerbstatige Manner; tber
alle Berufsgruppen gemittelt betragt die Differenz 10 Wochen[]
stunden (siehe Tabelle 12). Der Hauptgrund hierflr ist der héhere
Anteil[an[Teilzeitbeschaftigung.
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Unter
nehmer/ \Mitarb. |Freie
Arbei innen, \Famili[] \Mitar[]
Ange[] |ter/ Lehr[] |Selb[] enmit] |beiter/
Gesamt |stellte |innen |linge |stédndige |glieder |innen
Maéanner 39,6 36,3 37,3 33,6 46,5 47,2 24,0
Frauen 29,7 27,3 26,9 38,5 38,7 39,4 23,7
Abweichung M9 M.0 (10,4 5,0 7.8 7.8 0,3

Tabelle[12: Effektive[Wochenarbeitszeit[in[Btunden[hach[$tel[]
lung[im[Beruf{und[Geschlecht[+[2005

Quelle:[Arbeitsmarktbericht[iidtirol2006[T40]

5.3.4 Teilzeitquoten[hach[Geschlecht[iind
Sektor

Der Grof3teil der Erwerbstatigen mit Teilzeitvertrag sind Frauen,
denn mehr als ein Drittel aller weiblichen Erwerbstatigen, aber nur
4%[der[Manner[arbeiten[in[Teilzeit[{siehe[Tabelle[13).

Produzie[]
Landwirt[] |rendes Dienst(]

Gesamt schaft Gewerbe |leistungen

Erwerbstitige Manner 5.300 500 1.100 3.700

in[Teilzeit| Frauen 33.700 1.400 3.200 29.200

Anteil[Frauen 86,4% 73,7% 74,4% 88,8%

Maéanner 4,1% 4,0% 2,4% 5,1%

Teilzeitquote| Frauen 36,2% 24,8% 39,1% 36,7%
Abweichung[Frauen[Von

Mannern 32,1% 20,8% 36,7% 31,6%

Tabelle[13: Teilzeiterwerbstatige[hach[Geschlecht[und[$ektor[}+
2005

Quelle:[Arbeitsmarktbericht[Jiidtirol2006[T40]

Drei Viertel der Frauen mit Teilzeitvertrag geben an, aus familidren
Griinden nicht in Vollzeit zu arbeiten; bei den Mannern liegt der
entsprechende Anteil unter 10% [40]. Die Vereinbarkeit von Beruf
und Privatleben ist flir viele Frauen offensichtlich nicht bzw. nur
durch diese Art von Entscheidung gegeben. Zudem nimmt das
Ausmald der bezahlten Arbeitszeit von Frauen mit der Anzahl der
Kinder[@b[{siehe[Tabelle[14).
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Teilzeitarbeitsvertrag[{Arbeitsumfang(in

%[eéiner[Vollzeitbeschéftigung) Vollzeit[]
1%+ 51%[+ 75%[F |arbeits[]
49% 50% 75% 99% |vertrag |Gesamt

Zeilen[P6| Zeilen[P%6| Zeilen[Yo| Zeilen[Yo| Zeilen[Y6| Zeilen[Yo
1Kind 5,9% 18,2% 13,7% 6,4% 55,8% 100%

2[bder[inehr
Kinder 17,6% 28,9% 15,5% 1,4% 36,6% 100%

Tabelle[14: Arbeitsvertrage von erwerbstiatigen Frauen mit
mindestens[¢inem[Kind[iinter[14Jahren[hach[Umfang
der[Arbeitszeit[und[Anzahl[derKinder[+{2003

Quelle:Bestimmungsfaktoren[der{finkommensverhaltnisse[ih[$tdtirol, [AFI2006[139]

5.3.5 Unbezahlte[Familienarbeit[iind
ehrenamtliche[Arbeit

Auch beziglich der Verteilung der unbezahlten Arbeit sind die
Unterschiede zwischen Frauen und Méannern weiterhin aufrecht,
allerdings nimmt der Zeitaufwand fiir die Haus[Jund Familienarbeit
- bezogen auf ganz Italien — bei den Frauen tendenziell ein wenig
ab und bei den Mannern tendenziell ein wenig zu. Die Gesamtar[]
beitszeit ist jedoch fur Frauen hdher als fir Méanner (siehe Tabelle
15).

19881989 2002[2003
Unbe(] Unbe(]
Bezahlte \zahlte Bezahlte |zahlte
Er(] Haus[} Er(] Haus[]
werbs[] |Famili[] werbs[] |Famili[]
Gesamt |arbeit enarbeit |Gesamt |arbeit enarbeit
Manner 7:04 6:01 1:03 7:21 6:07 1:14
Frauen 8:55 4:36 4:19 8:30 4:32 3:58
Abweichung[Frauen
von[Mannern 1:51 M:25 3:16 1:19 M:35 2:44

Tabelle[15: Bezahlte[Uund[iinbezahlte[Arbeitszeiten[pro[Tag[jin
Stunden[iind[Minuten)[der[italienischen[Wohnbevol[]

kerung[im[Alter[Von[3[Jahren[iind[inehr[hach[Ge[]
schlecht,[Art[der[Arbeit[ind[Erhebungsjahren

Quelle:[Mempi[dellapjita[duotidiana,[Tstat[2007[42]

Far Sadtirol liegen zur unbezahlten Haus[Jund Familienarbeit nur
wenige aktuelle Daten vor. Ausgehend von Daten aus dem Jahr
1995 ist zu vermuten, dass die Situation in Sidtirol der gesamt[]
staatlichen ahnlich ist. AuBerdem bestehen beziiglich der Belas[]
tung durch Haus[Jund Betreuungsarbeit (Kinder und pflegebedrf[]
tige Angehorige) nur geringe Unterschiede je nachdem, ob Frauen
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berufstatig sind oder nicht (siehe Tabelle 16). Kinder, unabhéangig
vom Alter, scheinen so gut wie keine Verantwortung fiir Haus[Jund
Familienarbeit[zu[fragen.

Fraulhicht{érwerbstétig Fraulérwerbstétig
Betreul] Betreul]
Hausarbeit |ungsarbeit |Hausarbeit |ungsarbeit
Ménner 19% 1% 20% 7%
Frauen 65% 62% 60% 60%
Frauen[Und[Méanner
gemeinsam 15% 37% 17% 32%
Kinder 1% 0% 3% 1%
Insgesamt 100% 100% 100% 100%
Abweichung[Frauen
von[Mannern 46% 61% 40% 53%

Tabelle[16: Zustandigkeit[der[Pidtiroler[Familienmitglieder[fir
Tatigkeiten[im[Haushalt[iind[Betreuungsaufgaben[in
der[Familie,[Wwenn[Frauen[hicht[érwerbstatig[bder
erwerbstatig[$ind[}{1994

Quelle:Mie[Zeitfikt[@in[Tyrann[{Pircher[dndNeubauer,[1995)[143]

Eine aktuellere Erhebung aus dem Jahr 2007 ermittelte den
durchschnittlichen Zeitaufwand, den Frauen und Méanner derzeit in
Sudtirol pro Woche fiir die Hausarbeit aufwenden: 35% der Man[]
ner betétigen sich keine einzige Stunde im Haushalt, 47% bis zu 10
Stunden, 15% zwischen 10 und 30 Stunden; vergleichsweise in[]
vestieren 36% der Frauen 10 bis 30 Stunden in die Hausarbeit,
14%[Zwischen[BOLnd#0[Btunden[lind[16%[Mehr[als[40Btunden®.

Das Ausmald an unbezahlter Arbeit macht deutlich, dass Frauen
nach wie vor mehr arbeiten als Manner; gleichzeitig verdienen sie
weniger und ihre Erwerbs[] Aufstiegs[J]und Einkommenschancen
sind eingeschrankt. Das auf gesellschaftlicher Ebene seit Jahren
zunehmend thematisierte Anliegen, Frauen und Mannern durch
betriebliche MalRnahmen eine verbesserte Vereinbarkeit von Beruf
und Privatleben zu ermdglichen, ist ein wichtiger Schritt hin zur
Umverteilung von Arbeit im ganzheitlichen Sinn. Allerdings nur
dann, wenn die MalRnahmen von Frauen und Mannern in gleicher
Weise in Anspruch genommen werden, was in der Regel nicht der
Fall ist. Die vermehrte Inanspruchnahme von Teilzeitarbeit durch
Frauen hat zur Folge, dass dadurch traditionelle Geschlechterrol[]
len[Yveiterhin[festgeschrieben[yerden.

Bezeichnend ist, dass Manner aul3erhalb der Familie sehr wohl
unbezahlte Tatigkeiten mit gesellschaftlicher Verantwortung aus[]
Gben, sie leisten jedenfalls mehr (organisierte) ehrenamtliche Ar[]

2

Vgl.Mehrzweckerhebung[der[Haushalte,[ASTAT[2007,[3.[37
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beit als Frauen (siehe Tabelle 17). Einschrédnkend ist jedoch fest[]
zuhalten, dass es sich in diesem Fall um o6ffentlich anerkannte,
sichtbare Arbeit handelt — im Gegensatz zur weitgehend unsicht[]
baren Haus[Jund Familienarbeit — deren Bevorzugung seitens der
Maéanner wiederum mit der Einnahme traditioneller Geschlechter|]
rollen[zu[érklaren(ist.

Freiwilligen[] Gewerk(]
organisationen |Vereine Parteien schaften
Ménner 26,8% 24,5% 2,6% 1,8%
Frauen 18,2% 17,7% 1,1% 0,5%
Abweichung[Frauen
von[Mannern 8.6% [6.8% M1.5% M.3%

Tabelle[17: Teilnahme[an[iinentgeltlicher[Arbeit[in[¢len[letzten[12
Monaten:[Anteil[derfWohnbevélkerung[Siidtirols[im
Alter[Von[14[Jahren[und[imehr[hach[Geschlecht[+
2005

Quelle:[GenderBericht,[ASTAT[2006[]33]

Die eingangs skizzierten Gleichstellungsziele fiir die Berufsbildung
entspringen dem Anspruch, in verschiedenen Bereichen, ange[]
fangen vom Abbau von Geschlechtsrollenbildern Uber die Be[]
rufswahl, den Zugang zur Aus[]und Weiterbildung Uber Verein[]
barkeit von Beruf und Familienarbeit bis hin zu den Beschéfti[]
gungs[] und Einkommensbedingungen eine umfassende gesell[]
schaftliche Gleichstellung von Frauen und Mannern zu realisieren.
Die Strukturanalyse hat ergeben, dass die Disparitdten zwischen
Frauen und Méannern bezlglich ihrer beruflichen Chancen bei der
Realisierung von Erwerbstatigkeit und damit verbundenem Ein[]
kommen sowie der Verteilung von bezahlter und unbezahlter Ar(]
beit weiterhin betrachtlich sind. Einzig und allein in der schuli[]
schen und beruflichen Ausbildung, insbesondere beim Bildungs[]
stand, kann von einer annadhernden Gleichstellung von Frauen und
Mannern[g§esprochen[yverden.

Besondere Knackpunkte fiir die Gleichstellung von Frauen und
Mannern scheinen uns dabei insbesondere zwei zu sein: zum ei[]
nen die geschlechtstypische Segregation in horizontaler wie auch
in vertikaler Dimension und zum anderen die Tatsache, dass
Frauen in einem geringeren zeitlichen Ausmal’ erwerbstatig sind,
um Familien[J und Betreuungsaufgaben wahrzunehmen. Ersteres
Moment tangiert die Berufsbildung in unmittelbarer Weise: Es
geht um den Abbau von Geschlechtsstereotypen bei Berufswahl[]
und Bildungsentscheidungen; zweiteres ist v.a. ein gesellschaftli[]
ches Problem, welches durch MalRnahmen der Vereinbarkeit von
Beruf und Familienarbeit fir Frauen und Manner zu l6sen ist, wo[]
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bei der Berufsbildung auch in diesem Fall ein wichtige Aufgabe
der[Férderung[zukommt.

Die Ergebnisse der Strukturanalyse verdeutlichen jedenfalls, dass
hinsichtlich der Umsetzung der Gleichstellungsziele weiterhin
groRer[Handlungsbedarf[besteht.
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6 Istf{Analyse[zur[Berufsbildung

Die Ist[Analyse flir die Ausgabenbereiche der drei Abteilungen fir
Berufsbildung, Abteilung 20, Abteilung 21 und Abteilung 22, ori[]
entiert sich an dem oben vorgestellten Untersuchungsraster. In
der Darstellung werden ausgewahlte, gleichstellungsrelevante Be[]
reiche herausgegriffen. Das Untersuchungsraster wird an und flr
sich getrennt nach Berufsausbildung und Weiterbildung durchlau[]
fen. Dort, wo dies mangels entsprechender differenzierender An[]
gaben seitens der Abteilungen nicht méglich war, werden beide
Leistungsbereiche in einer Zusammenschau beleuchtet. Dies be[]
trifft das Kapitel eingesetzte Mittel (Input) zur Erméglichung der
offentlichen Leistung, das Kapitel ,Arbeit und Einkommen”, in
dem es um das in der Berufsbildung eingesetzte Personal geht wie
auch[das[Kapitel[zur[Ausgabeninzidenzanalyse.

Flr alle Bereiche wurden im Zusammenhang mit den jeweiligen
Kriterien Indikatoren entwickelt. Obwohl mangels vorliegender
Daten nicht alle Indikatoren bearbeitet werden konnten, scheinen
sie in der entsprechenden Indikatorenliste auf; einerseits um die
damit verbundenen Inhalte sichtbar zu halten und andererseits um
den Abteilungen Hinweise flr zukiinftigen Erhebungsbedarf zu
geben.

6.1 Ausgabenfiir[¢die[Berufsbildung

6.1.1 Eingesetzte[finanzielle[Mittel

Die eingesetzten Finanzmittel sind ein zentrales Kriterium zur Er[]
fassung und Bewertung der fiir die Bereitstellung o6ffentlicher
Leistungen verwendeten Mittel. Folgende Indikatoren werden be[]
trachtet:

Inputkriterium[¢ingesetzte[Finanzmittel

& die absoluten Betrage der Ausgaben fiir die ausgewahlten Leis[]
tungsbereiche

& die Anteile der ausgewahlten Leistungsbereiche am gesamten
Haushalt

& die Prozentanteile der einzelnen Kategorien (Funktionen/Ziele,
Haushaltsgrundeinheiten[bzw.[Kapitel)

& die[Veranderungsraten[fler[¢inzelnen[Kategorien
& die[Verteilung[hach[®konomischer[Gliederung
& die[Verteilung[hach[finanzwirtschaftlicher[Gliederung.
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IstfAnalyse[dur[Berufsbildung

) Zahlungen

Haushaltsgrundeinheiten Ab[] \Voran[] Voran[] An[] |2006({b)

(Funktion/Ziel[5) teil] |schlag[2006 \schlag[2007 de[] |Kompetenz+

lung |(a) (a) rung |Riickstinde

Laufende[Ausgaben
Berufshildung[ih[deutscher{und

ladinischer[$prachefuind[ént] 20| 10.958.000¥| 11.877.000[¢| 8,4%| 10.455.052,50%
sprechende[Unterstiitzungen

Berufshildung[ih[italienischer

Sprache[Und[@éntsprechende| 21| 3.783.346[%| 4.023.000| 6,3% 4.282.089,52[%

Unterstiitzungen
Berufshildung[ih[der{land[]
wirtschaft[dnd[@ntsprechende| 22| 1.912.000F| 2.025.000[| 5,9%| 2.279.034,86%

Unterstiitzungen

Lehrlingswesen[und[Berufliche N
Qualifikation 20| 1.730.000[, 1.580.000%| [B,7% 1.643.111,46[8
Programme[Berufsbildender
Kurse/[Wmschulung[mit[Unter[] 0
st L 39| 33.042.330[%| 11.492.260[%| [65,2%| 30.444.979,22%
Sozialfonds[{c)
Téatigkeiten[mit[der[Finanzie[]
rung[der{Europaischen[Union 22 0 0 0 0,008
MaRnahmen[Zugunsten[der
s 99 0% 900.000%% 0 7.194,908
Zusammen 51.425.676[€| 31.897.260[%|[38,0%  49.111.462[%
Investitionen
Strukturen(Hir[die[Berufsbil[]

AR Tl 20 0% 0% 0 113.048,55%
Strukturen(Hir[die[Berufsbil[] 0
dunglh[@erandwirtschaft 22 785.000(% 772.0008| [.7% 761.403,23[%
MaRnahmen[mit[der{Finanzie[]

rung[der[EU[fir[Ausbildung[dnd )
U R 22 3.935[ 0®| [100% 38.472,39%
schaft

Strukturen(fir[die
Berufsbildung[ih[italienischer| 21 820.654% 762.000| [1.1% 7118.177,41%

Sprache
Strukturen(Hir[die[Berufsbil[]
dung[ip[deutscher[ind[adinif] 20| 1.350.000%| 1.750.000[%| 29,6%| 2.043.705,44[%
scher[$prache
Zusammen 2.959.589€| 3.284.000(%| 11,0% 3.674.807[%
Gesamt 54.385.265[€| 35.181.260[%|[35,3%| 52.786.269,54[%
LR G 21.342.935[€ 22.789.000[€ 6,8% 22.334.095,42[€

[20,[21[und[22
Direkte[Personalkosten 72.205.609,00(%

INSGESAMT 94.539.704,42[%

Tabelle[18: UbersichtZzum[Landeshaushalt[fiir[Funktion/Ziel[$
~Berufsbildung”[32006[iind[2007

Quellen: (a) Gebarungsplan fiir das Finanzjahr 2007; (b) Allgemeine Rechnungslegung fiir das Haus[]
haltsjahr 2006; (c) Der starke Riickgang der ESF[Mittel hangt mit dem Auslaufen der Pro[]
grammperiode[2000[2006[Zusammen.
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Der Haushalt der Autonomen Provinz Bozen[$idtirol fir
Funktion/Ziel 5 ,Berufsbildung” deckt sich mit einer gro3en Aus[]
nahme, dem Europaischen Sozialfonds, praktisch mit dem Haus[]
halt[der[dreifAbteilungen[ir[Berufsbildung®.

Laut Voranschlag standen den drei Abteilungen fiir Berufsbildung
far das Jahr 2007 insgesamt 22.789.000,00(¥ zur Verfliigung, das
sind um 6,8% mehr als im Jahr 2006 (siehe Tabelle 18). Rickbli[]
ckend belief sich die endglltige Veranschlagung fur 2006 auf
21.101.014,11[%, von denen 20.651.368,78[% zweckgebunden wur[]
den; 22.334.095,42[€ kamen im gleichen Jahr zur Auszahlung, da[]
von 15.556.532,12[€ aus dem Voranschlag 2006 (,Kompetenz*)
und[$.777.563,30[€[aus[Ruckstanden[friiherer[Haushaltsjahre®.

Der Grof3teil der finanziellen Mittel wird fiir laufende Ausgaben
aufgewendet, die Investitionen liegen bei rund 3 Mio. Euro und
belaufen sich damit auf ca. 15% der gesamten Mittel, die den Ab[]
teilungen fur Berufsbildung zur Verfligung stehen. Gemessen an
den Ausgaben hat die Abteilung 20 im Jahr 2006 tber knapp zwei
Drittel (64%) der Mittel verfligt, die Abteilung 21 Gber 22% und die
Abteilung[22[liber[14%[{siehe[Tabelle[19).

Verantwortliche Laufende
Abteilung Investionen |Ausgaben Gesamt Spalten[Do
Abteilung[20 2.156.754[%| 12.098.164%| 14.254.918% 63,8%
Abteilung[21 718.177% 4.282.090% 5.000.267% 22,4%
[Abteilung[22 799.876[% 2.279.035% 3.078.910% 13,8%
Gesamt 3.674.807[%| 18.659.288[%| 22.334.095% 100,0%
Zeilen[P6 16,5% 83,5% 100,0%

Tabelle[19: Zahlungen[hach[Kostenart[iind[Verantwortlicher[Ab[]
teilung[{Kompetenz[iind[Riickstande)[32006

Quelle:[Allgemeine[Rechnungslegung[Tir[das[faushaltsjahr[2006

Eine genauere Analyse nach Kostenart zeigt, dass 43% aller Mittel
der drei Abteilungen flr Dienstleistungen aufgewendet werden,
41% fur den Ankauf von Glitern, Material und Software, wahrend
15% in Form von Beitragen an verschiedene Kategorien von Be[]
gunstigten ausgezahlt werden, darunter in erster Linie Privatper[]
sonen[{siehe[Tabelle[20).

B Eine weiteres, fiir das Berichtsjahr 2006 unbedeutendes Kapitel, ist der Pseudo[Abteilung 99

zugeordnet. Es bezieht sich auf die staatlich finanzierte Weiterbildungsforderung, die die Abtei[]
lung[20,[und[21[gleichermaRen[Betrifft[und[daher[ReinerNon[ihnen[durechenbar[ikt.

Quelle:[Allgemeine[Rechnungslegung[ir[das[faushaltsjahr[2006

24
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Abteilung |Abteilung |Abteilung |Gesamt
T T 20 21 22 Ergebnis
Beitrage[Verbande,[Ver[]
sine [Genossenschaften,  /23-809®| 413296 O®| 1.157.105[€
Beitrage[Privatpersonen| 1.555.894[% 366.478[% 0F®| 1.922.371[%
Beitrage[Unternehmen 191.118% 126.120% o 317.238[%
Bewegliche[Glter| 1.897.495[% 707.299% 558.535[%| 3.163.329%
Dienstleistungen[{{Aus[]
und[Weiterbildungskurse 3.115.143[%| 1.741.463% 100.050[%| 4.956.656(%
Dienstleistungen(}Beral] )., o0 156701  235.213[€  599.167(F
tung,[Btudien,[Forschung
Dienstleistungenl: | , g0 507 498.374[€ 472.682[€ 3.899.563[
Andere
Investitionen| 160.343[|  38.606[€| 343.587%| 542.536[%
Material| 3.147.633[% 835.882[€| 1.352.154[%| 5.335.668[%
Software[Ankauf 157.658[% 24.050(% 4.259% 185.967[%
Steuern
(Lohnnebenkosten)  150-065€  92.001[% 12.430[F| 254.496[%
Gesamt|14.254.918[%| 5.000.267[%| 3.078.910(¥ 22.334.095%
Spalten[?%| Spalten[Yo| Spalten[Y6| Spalten[Po
BgltrageD/erbande,D/erD 59% 8% 0% 59%
eine,[Genossenschaften
Beitrége[Privatpersonen 1% 7% 0% 9%
Beitrage[Unternehmen 1% 3% 0% 1%
Bewegliche[Glter 13% 14% 18% 14%
Dienstleistungen[{Aus] o o o o
und[Weiterbildungskurse 22% 35% 3% 22%
Dienstleistungen[3{Bera[] o o o o
tung,[Btudien,[Forschung 1% 3% 8% 3%
LRI e 21% 10% 15% 17%
Andere
Investitionen 1% 1% 11% 2%
Material 22% 17% 44% 24%
Software[Ankauf 1% 0% 0% 1%
Steuern o o o o
(Lohnnebenkosten) 1% 2% 0% 1%
Gesamt 100% 100% 100% 100%

Tabelle[20: Zahlungen[des[Finanzjahres[2006[der[Abteilungen[20,
21,[22[auf[Kapitel[dieser[Abteilungen[hach[Kapitel
und[Bachkonten[{Kompetenz[und[Riickstande)

Quelle:[Tontrolling[Ftelle[des[ASTAT, [@igene[Auswertung

Bezogen auf den Gesamthaushalt des Landes Sudtirol hat das
Budget der Abteilungen fiir Berufsbildung einen sehr bescheide[]
nen Anteil von 0,41% des Voranschlags und 0,50% aller Zahlun[]
gen. Allerdings sind betrachtliche Aufwendungen in anderen Tei[]
len des Haushalts ,versteckt”. Der wichtigste davon sind die Per[]
sonalkosten mit Gber 72 Mio. Euro. Dazu kommen noch indirekte
Kosten, wie Sachkosten (z.B. Material[] Raumkosten, Bliroausstat[]
tung, EDV[J und Fremdleistungskosten) und Verwaltungsgemein[]



apollis + Pilotprojekt[ender[Budgeting Seite[§7

kosten (z.B. Organisation, Sekretariat, Protokoll sowie die Inan[]
spruchnahmel[interner[Berviceleistungen[der{lLandesverwaltung)®.

Bei typischen Verwaltungsstellen wirde man von einem Gemein[]
kostenanteil von durchschnittlich etwa 50% der Personalkosten
ausgehen koénnen (dieser Anteil differiert allerdings deutlich zwi[]
schen den Funktionsebenen)®. Im Fall der Berufsschulen wére das
aber sicher zu hoch angesetzt, da viele der Sachkosten, z.B. jene
far Reinigung, Betreuung und ordentliche Instandhaltung der Ge[]
baude, aus dem Budget der Abteilungen fir Berufsbildung ge[]
deckt werden. Auch die amtsinternen Verwaltungsgemeinkosten
sind bereits in den Personalkosten enthalten. Es bleibt jedoch mit
Sicherheit der allgemeine Teil der Verwaltungsgemeinkosten
(schatzungsweise rund 10% der Personalkosten®) sowie ein in
seiner Hohe schwer abschatzbarer Anteil an den Sachkosten, so
auf jeden Fall die kalkulatorische Miete fir Blro[]J und Schulge[]
baude[im[Besitz[¢fles[l.andes.

Nach einer groben Schéatzung dieser indirekten Kosten dirfte die
Landesverwaltung fiir die Leistungen der Abteilungen fiir Berufs[]
bildung rund 120 bis 150 Mio. Euro aufwenden, das entspricht
rund 3% des Landeshaushalts. Nicht berlicksichtigt sind die Auff]
wendungen des Européischen Sozialfonds und andere Leistungen,
die der beruflichen Aus[Jund Weiterbildung zugerechnet werden
miussten (z.B. berufsbildende Kurse im Rahmen der allgemeinen
Erwachsenenbildung, Férderung des Sprachenlernens, Aus[Jund
Weiterbildung des Gesundheitspersonals, Universitat, Férderung
der[betrieblichen[Weiterbildung[durch[Fachressorts[li.a.).

6.1.2 Personalaufwand

Mit Stichtag 31. Méarz 2006 waren in den drei Abteilungen fiir Be[]
rufsbildung 1.884 Personen beschéftigt, darunter 1.093 Mitarbei[]
terinnen und 791 Mitarbeiter. Von diesen arbeiteten 1.783 Be[]
dienstete in einer Berufsschule, 101 in den zentralen Verwal[]
tungsamtern.

Uber das ganze Jahr 2006 gerechnet entspricht der Input an Arbeit
von Seiten aller in den Abteilungen fiir Berufsbildung tatigen Lan[]
desbediensteten 1.630 Personenjahren. Dazu kommen noch 25
Personenjahre, die von externen Beschéftigten geleistet werden
(siehe[Tabelle[21).

% Siehe das interne Papier ,Kosten eines Arbeitsplatzes in der Landesverwaltung — Jahr 2003,

herausgegeben[Von[der[Dienststelle[fir{Tontrolling[Beim[ASTAT

% Ebd.

7 Personliche Mitteilung von Dr. Giinter Sdlva, Koordinator der Dienststelle fir Controlling beim
ASTAT
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Ausl] Weiter(] Allge[]

LTI | el bildung |bildung |Heim mein[fa) |Gesamt

Abte"“gg Berufsschulen| 673,20 27,10 35,55 206,48| 942,33
Amter 9,20 3,72 28,94 41,86

Abte"“’;? Berufsschulen| 213,28 20,69 7,000 82,88 323,85
Amter 0,00 3,20 15,30 18,50

Abte"“’;g Berufsschulen| 120,46 31,63 22,22| 110,52| 284,83
Amter 0,51 4,86 12,88 18,25

Interne Zusammen| 1.016,65 91,20 64,77 457,00 1.629,62
Berufsschulen 14,00 1,00 15,00

Amter 1,00 3,00 6,00 10,00

Externe Zusammen 15,00 4,00 0,00 6,00 25,00
Gesamt Anzahl| 1.031,65 95,2 64,77 463 1.654,62

Zeilen[T/b 62,3% 5,8% 3,9% 28,0%| 100,0%

a)[icht[dufgeteilte[Bzw.[Micht[dufteilbare[dligemeine[leistungen

Tabelle[21:[Personenjahre[hach[Leistungsbereichen,[Abteilungen
und[Typ[der[Dienststelle[}{2006

Quelle:[Tontrollingstelle[ASTATFJonderauswertung[Rersonalaufwand[2006, [@igene[Berechnung

Der weitaus grof3te Teil des Arbeitsaufwandes, namlich Gber 1.000
Personenjahre (62%) betrifft die Ausbildung von Lehrlingen,
Schilerinnen und Schilern der Fachschulen und von Meistern
und Meisterinnen. Der beruflichen Weiterbildung kann mit knapp
100 Personenjahren nur rund ein Zehntel dieses Aufwandes zuge[]
rechnet werden. Weitere 65 Personenjahre betreffen ausdrticklich
die padagogische Betreuung und die Verpflegung der Berufssch(i[]
ler/innen in den Heimen. Es verbleiben schliel3lich etwas weniger
als 500 Personenjahre (28% des gesamten Aufwandes), die als
technische Dienste, allgemeine Verwaltungsleistungen oder sons[]
tige Tatigkeiten sowohl der Aus[] als auch der Weiterbildung die[]
nen und deshalb nicht zuordenbar sind. Fast die Halfte dieser
Restkategorie entféllt auf Pflege und Instandhaltung der Schulen
und[Heime.

Der lberwiegende Teil, ndmlich gut 95% des gesamten Arbeits[]
aufwandes wird von Beschéftigten an den Berufsschulen geleistet,
die Mitarbeiter/innen der zentralen Verwaltungsamter erbringen
die[librigen[knapp[$%/[aller[Personenjahre.

Eine genauere Analyse des Leistungsbereichs Ausbildung zeigt,
dass dort (iber zwei Drittel der Arbeitszeit fir die Fachschulen®
aufgewendet werden, weniger als ein Viertel fiir die Lehrlingsaus[]
bildung bzw. in ganz geringem Umfang die Meisterausbildung. Die

% Mit[JFachschule“[§ind[Rier[dlle[formen[jon[Yollzeitausbildungen[gemeint.
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Ubrigen 10% umfassen StitzmalRnahmen zugunsten von Schiile[]
rinnen und Schilern mit besonderen Bedlirfnissen sowie Diffe[]
renzierungsmal3nahmen zur Begabungsférderung und fiir Jugend[]
liche mit Migrationshintergrund (siehe Tabelle 22). Im Unterschied
zur Verteilung der Schuler/innen wird der Grofl3teil des Personal[]
aufwandes[$omit[fur[dlie[Vollzeitausbildung[yerwendet.

Abteilung Al ] . . .
schulen Integration[]Lehrlinge[] Meister Gesamt
Abteilung[20 60,5% 9,9% 29,1% 0,6% 100,0%
Abteilung[21 76,1% 12,7% 11,2% 0,0% 100,0%
Abteilung[22 99,6% 0,4% 0,0% 0,0% 100,0%
Gesamt 68,6% 9,4% 21,7% 0,4% 100,0%

Tabelle[22: Personenjahre[im[Ausbildungsbereich[hach[Art[der
Ausbildung[und[Abteilung[+[2006

Quelle:[Tontrollingstelle[ASTATFFonderauswertung[Rersonalaufwand[2006, [@igene[Berechnung

6.2 Berufsausbildung

6.2.1 Eingesetzte[Mittel

Wie eingangs erwahnt kénnen die eingesetzten finanziellen Mittel
far die Berufsausbildung nicht getrennt von der Weiterbildung und
anderen Leistungsbereichen ermittelt werden, daher verweisen
wir an dieser Stelle auf die diesbeziiglich integrierte Darstellung
unter[Kapitel[$.1.1.

6.2.2 Angebotene[leistungen

Outputkriterium Art, AusmalR und Struktur der angebotenen
Leistungen[uind[Indikatoren
& Anzahl[und[tegionale[Verteilung[der[Berufsschulen

& Art[der[Berufsschule[hach[inhaltlicher[ind[drganisatorischer
Ausrichtung

& Anzahl[und[Anteil[der[Ausbildungsmadglichkeiten[hach[Fach[]
richtung

& Anzahl[der[Unterrichtsstunden[@n[den[$chulen
& Anzahl[aller[geleisteten[Beratungsstunden

& Anzahl[der[Heimplatze[an[dlen[Berufsschulstandorten[hach[Ge[]
schlecht
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& Anzahl[der[éntschadigten[Praktikumsstunden[an[Betriebe[flir
Jugendliche[mit[individuellen[Bedrfnissen[hach[Geschlecht®

Im Zusammenhang mit Art, Ausmald und Struktur der angebote[]
nen Leistungen ist folgendes festzuhalten: Die Berufsausbildung
wird an den regional gut verteilten 26 Berufsschulen® teilweise
unterschiedlich organisiert. Die Schiiler/innen mit Funktionsdiag[]
nose[Wwerden[in[dlie[bestehenden[Ausbildungsangebote[integriert.

Die Berufsausbildung hat 2005/06 insgesamt 176 Ausbildungs[]
maoglichkeiten® angeboten bzw. durchgefiihrt, wobei Vollzeitlehr[]
gange (Berufsfachschulen/Fachausbildungen) mit 28% und Lehr[]
lingsausbildungen[nit[32%[mengenmalig[fihrend[$ind.

Mit 49% ist der Ausbildungsbereich ,Industrie und Handwerk” die
dominante Fachrichtung® der Berufsbildung. Er wird grof3teils von
mannlichen Auszubildenden in Anspruch genommen. Der zweit[]
starkste Ausbildungsbereich ist ,Handel und Dienstleistungen” mit
18% gefolgt von ,Gastgewerbe und Nahrungsmittel” mit 15% und
.~Sozialberufe” mit 13%. Die Ausbildungsbereiche ,Land[] und
Fortstwirtschaft” mit 3% und ,Hauswirtschaft” mit 1% bilden das
Schlusslicht. Die Aufteilung der Ausbildungsmaéglichkeiten auf
Lberufliche Grundausbildungen”“® und ,Spezialisierungen und
weiterfuhrende Ausbildungen”®* zeigt, dass die berufliche Grund[]
ausbildung[mit[insgesamt[$6%[liberwiegt[{siehe[Tabelle[23).

% Nicht[@rhoben

% Mit ,Berufsschulen” sind in der Folge immer alle Landesberufsschulen (Abteilung 20 und 21)

plus[achschulen[fAbteilung[22)[demeint.

¥ Ausbildungsmdglichkeiten meint die Auswahimdéglichkeiten von Seiten der Schiiler/innen nach

Fachausbildungen.

Die Analyse der Berufsbildung wurde nach folgenden Fachrichtungen strukturiert: Industrie und
Handwerk, Handel und Dienstleistungen, Gastgewerbe und Nahrungsmittel, Sozialberufe, Land[]
undforstwirtschaft,[fauswirtschaft.

Berufsgrundstufen,  Berufsfachschulen/Fachausbildungen,  Lehrlingsausbildungen,  Berufsfin[]
dungskurse[und[Anlehren

Spezialisierungen[fohne[Meisterkurse),[Meisterkurse, [lehrgange[dnd[Kurse[fir[WViedereinstieg

32
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Anteil Anteil(Spezial]
. berufliche lisierungen/
Qecluciiiae Anteillhach Grundausbil[] |weiterfiihrende
Fachrichtung |dungen Ausbildungen
Industrie[ind[Handwerk 49% 62% 38%
Handel[iind[Dienstleistungen 18% 63% 38%
Gastgewerbe[iind o o o
[Nahrungsmittel 15% 74% 26%
Sozialberufe 13% 65% 35%
Land[Tund[Forstwirtschaft 3% 100% 0%
Hauswirtschaft 1% 100% 0%
Insgesamt 100% 66% 34%

Tabelle[23: Angebot an Ausbildungsmaéglichkeiten der Abtei[]
lungen fir Berufsbildung nach Fachrichtung und
Ausbildungsebene[#[Schuljahr[2005/06

Die Anzahl der Unterrichtsstunden an den Schulen fir das Schul[]
jahr 2005/2006 konnte nicht erhoben werden, dasselbe gilt fir die
Beratungsstunden, da die angebotenen Leistungen nicht von allen
Abteilungen[in[Htunden[¢rfasst[yverden.

Die Abteilungen fir Berufsbildung stellten im Schuljahr 2005/06
insgesamt[961[Heimplatze[zur[Verfligung,[dlavon[40%[die[deutsche
und ladinische Berufsbildung, 8% die italienische Berufsbildung
und 52% die land[] forst[Jund hauswirtschaftliche Berufsbildung.
Wahrend den jungen Frauen bei der Abteilung 21 ein Drittel der
Heimbetten zu Verfligung stehen®, sind es bei der Abteilung 22
sogar 42%%. Insgesamt scheint sich die Verteilung nach der An[]
zahl[der[yeiblichen[lind[lndnnlichen[Hchiler/innen[Zutichten.

Outputkriterium geschlechtsspezifische Aspekte des Angebots
und[Indikatoren

& Geschlechtsspezifische[Angebote
& Verkehrstechnische[Erreichbarkeit

Outputkriterium diversityspezifische Aspekte des Angebots und
Indikatoren

& Diversityspezifische[Angebote
& Sprachliche[Zuganglichkeit[dles[Angebots

35

Informelle[Information[Non[Thg.[Silvestro[Rerugini,[Abteilung[21

36

Fiir[die[Abteilung[21[3tehenReine[Maten[Zur[Verfiigung.
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Im Zusammenhang mit geschlechts[Jund diversityspezifischen In[]
dikatoren wurde im Schuljahr 2005/06 eine einzige Ausbildungs[]
moglichkeit zugeschnitten auf die Zielgruppe Frauen angeboten.
Diese stammt von der Abteilung[21 im Rahmen des Projektes
«Extra Ue Immigrants Women@Work in Office or Sales” fur ar[]
beitslose Einwanderinnen im Alter von 20 bis 40 Jahren. Es ist in
diesem Fall auch das einzige diversityspezifische Angebot. Die
sprachliche Zuganglichkeit der Ausschreibung konnte nicht erho[]
ben[erden.

Die[yerkehrstechnische[Erreichbarkeit[Wwurde[hicht[érhoben.[Da[die
Berufsausbildung in den Berufs[Jund Fachschulen am Tage statt[]
findet, misste die Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
gegeben sein. Das Angebot an Heimplatzen ist in erster Linie flr
Schiler/innen gedacht, deren Wohnort weiter weg vom Ausbil[]
dungsort[ist.

Die Abteilung 21 bietet einen eigenen Dienst zur beruflichen Ori[]
entierung von Jugendlichen und Erwachsenen an. Die Abteilungen
20 und 22 verfugen dagegen Uber keine vergleichbare Stelle,
sondern kooperieren diesbezliglich mit anderen Diensten, insbe[]
sondere mit dem Landesamt flir Ausbildungs[] und Berufsbera[]
tung.

6.2.3 Inanspruchnahme[dler[Leistungen

6.2.3.1 Ausbildungsangebote[im[Uberblick
Outputkriterium Inanspruchnahme der Ausbildungsangebote und
Gesamtstunden[hach[Geschlecht[iind[Indikatoren

& Anzahl[und[Anteil[fler[Teilnehmerinnen[lind[Teilnehmer[hach
Geschlecht[und[Ausbildungstyp[in[Yo

& Anzahl[und[Anteil[fler[Teilnehmerinnen[lind[Teilnehmer[hach
Geschlecht[uind[Fachrichtung[in[Yo

& Anzahl[und[Anteil[fer[Teilnehmerinnen[lind[Teilnehmer[hach
Geschlecht,[Migrationshintergrund[iind[Ausbildungstyp[in[Yo

& Anzahl[und[Anteil[fer[Teilnehmerinnen[lind[Teilnehmer[hach
Geschlecht,[Migrationshintergrund[iind[Fachrichtung[in[¥o

& Anzahl[und[Anteil[der[Lehrlinge[an[der[gesamten[Berufsausbil[]
dung[in[Yo

& Anzahl[und[Anteil[dler[Lehrlinge[@n[dler[gleichaltrigen[Wohnbe[]
volkerung[in[Yo

& Anzahl[und[Anteil[dler[Lehrlinge[hach[fFachrichtung,[Geschlecht
und[Migrationshintergrund[in[Yo
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& Anzahl[und[Anteil[dler[Lehrlinge[hach[Geschlecht[Und[Bildungs[]
stand[dler[Eltern[in[Yo

& Anzahl[und[Anteil[fler[Lehrlinge[hach[Geschlechtlind[Wohnort
in[%

& Anzahl[und[Anteil[der[Berufsfachschiler/innen[an[der[gesamten
Berufsausbildung[in[Yo

& Anzahl[und[Anteil[der[Berufsfachschiiler/innen[@n[der[gleichalt[]
rigen[Wohnbevoélkerung[in[Yo

& Anzahl[lind[Anteil[der[Berufsfachschiiler/innen[hach[Fachrich[]
tung,[Geschlecht[ind[Migrationshintergrund[in[Yo

& Anzahl[und[Anteil[der[Berufsfachschiiler/innen[hach[Geschlecht
und[Bildungsstand[dler[Eltern[in[Yo

& Anzahl[und[Anteil[der[Berufsfachschiiler/innen[hach[Geschlecht
und[Wohnort[in[o

& Anzahl[und[Anteil[der[Teilnehmerinnen[lind[Teilnehmer[yon
Meisterkursen[hach[Fachrichtung,[Geschlecht[iind[Migrations[]
hintergrund[in[Yo

Im Schuljahr 2005/06 nahmen insgesamt 9.194 Personen die Aus[]
bildungsangebote der Abteilungen fiir Berufsbildung in Anspruch,
39% Frauen und 61% Manner. Damit wird auf den ersten Blick er[]
sichtlich, dass sich wesentlich mehr junge Manner als junge
Frauen fiir ein Ausbildungsangebot an einer Berufsschulen ent[]
scheiden, und die Angebote geschlechtsspezifisch unterschiedlich
genutzt[\verden.

Die Analyse nach Ausbildungstyp bringt folgendes Ergebnis: Die
Berufsfachschulen® und Fachausbildungen werden knapp zur
Halfte (46%) von jungen Frauen besucht, bei den Lehrlingsausbil[]
dungen hingegen lUberwiegen die jungen Manner mit knapp 70%
deutlich. Bei den Kursen flir Meister/innen ist der Frauenanteil mit
19% am niedrigsten. Den héchsten Frauenanteil mit 86% ver[]
zeichnen die klrzeren Qualifizierungskurse, die aber insgesamt nur
einen kleinen Teil des Gesamtangebots ausmachen (siehe Tabelle
24).

¥ Inkl.Biennium[Hlotellerie[und[Gastronomie[1398[3chiiler/innen)



Seite[f4 IstfAnalyse[dur[Berufsbildung
) Anteillhach |Anteil Anteil
LRSS 200 Schiiler/innen Ausb.[Typ |Frauen Maénner
Lehrlingsausbildungen 4.130 45% 31% 69%
Berufsfachlschulen/ 2843 31% 46% 54%
Fachausbildungen
Berufsgrundstufen 960 10% 37% 63%
Spezialisierungen 604 7% 49% 51%
Kurzere[Qualifizie[] 276 39% 86% 14%
rungskurse
Meisterkurse 223 2% 19% 81%
Lehrgénge 78 1% 40% 60%
Berufsfindungskurse/ 80 1% 41% 59%
Anlehren
Insgesamt 9.194 100% 39% 61%

Tabelle[24:[Inanspruchnahme[des[Ausbildungsangebots[der[Ab[]
teilungen[fir[Berufsbildung[hach[Ausbildungstyp[und
Geschlecht[3$chuljahr[2005/06

Die Inanspruchnahme der Ausbildungsangebote nach Fachrich[]
tung zeigt grof3e geschlechtsspezifische Differenzen: Am eklatan[]
testen ist das Uberwiegen der mannlichen Nutzer im starksten
Fachbereich ,Industrie und Handwerk” mit 87%, d.h. beinahe die
Halfte aller Berufsausbildungen wird fast ausschlieBlich von (jun[]
gen) Mannern genutzt. Dafir werden die Ausbildungen in den Be[]
reichen ,Handel und Dienstleistung” und ,Sozialberufe” mehrheit]
lich von jungen Frauen in Anspruch genommen und diejenigen in
der ,Hauswirtschaft” fast ausschliel3lich. Eine nach wie vor klassi[]
sche Mannerdomane stellt die ,Landwirtschaft” dar; doch im[]
merhin besuchen auch knapp ein Finftel junge Frauen berufliche
Ausbildungen in diesem Bereich. Die Fachrichtung , Gastgewerbe
und Nahrungsmittel” ist bezlglich der Geschlechterverteilung am
ausgewogensten[{siehe[Tabelle[25).

Anteil
Fachrichtungen Schiiler/ ZZﬁZﬂ-chn Anteil  |Anteil
innen tung Frauen Ménner

Industrie[ind[Handwerk 4.235 46% 13% 87%
Handel[iind[Pienstleistungen 1.846 20% 71% 29%
Gastgewerbe[lnd[Nahrungsmittel 1.659 18% 47% 53%
Sozialberufe 797 9% 84% 16%
Land[[und[Forstwirtschaft 494 5% 19% 81%
Hauswirtschaft 163 2% 99% 1%
Insgesamt 9.194 100% 39% 61%

Tabelle[25:[Inanspruchnahme[des[Ausbildungsangebots[der[Ab[]

teilungen[irBerufsbildung[hach[Fachrichtung[iind
Geschlecht[3$chuljahr[2005/06
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Eine Gegeniberstellung der Analyseergebnisse der Abteilungen
20 und 21 zeigt eine Verscharfung der beschriebenen Verteilung
bei der deutsch[Jund ladinischsprachigen Berufsbildung, so gehd[]
ren hier mehr als die Halfte der Ausbildungen zur Fachrichtung
«Industrie und Handwerk”. Bei der italienischen Berufsbildung sind
die Zahlen insgesamt ausgewogener und es gibt statt einer domi[]
nanten Fachrichtung zwei starke Ausbildungsbereiche: ,Industrie
und Handwerk” und ,Handel und Dienstleistungen®”. Bei der Abtei[]
lung[22 lberwiegt die Land[Jund Forstwirtschaft mit 75% und der
Grol3teil[dler[Berufsausbildung[érfolgt[liber[Fachausbildungen.

Fur die Teilnehmer/innen mit migrantischem Hintergrund liegen
keine vollstandigen Daten vor, weshalb sie auch nicht berechnet
werden[konnten.

6.2.3.2 Lehrlingsausbildung

Im Schuljahr 2005/06 gab es insgesamt 4.130 Lehrlinge, die mit
einem Anteil von 45% fast die Halfte der gesamten Berufsausbil[]
dung ausmachten. Der Grol3teil der Lehrlinge (84%) wird von der
Abteilung 20 ausgebildet. Die Lehrlinge machen 16% der Wohn[]
bevolkerung[im[Alter[yon[15[19[Jahren[aus®.

Bei den Lehrlingen Uberwiegt insgesamt mit gut zwei Dritteln das
mannliche Geschlecht. Allerdings gibt es geschlechtsspezifische
Unterschiede nach Fachrichtung: Der Bereich ,Industrie und
Handwerk” steht mit mehr als der Halfte aller Lehrlinge an erster
Stelle und hier kommen auf 100 Lehrlinge nur 5 junge Frauen. Da[]
fir sind die weiblichen Lehrlinge im Bereich ,Handel und Dienst[]
leistungen” — der zweitstarksten Fachrichtung — zu 70% vertreten.
Und in den Sozialberufen gibt es fast nur weibliche Lehrlinge
(siehe Tabelle 26). Das Bild spitzt sich bei der deutschen und ladi[]
nischen Berufsbildung nochmals zu: Von 100 Lehrlingen sind im
Bereich ,Industrie und Handwerk” nur zwei weiblich. Die Unter[]
schiede zwischen den Geschlechtern verschéarfen sich bei der Be[]
trachtung der ersten fiinf Lehrberufe bei Frauen und Mannern, die
durchwegs ,geschlechtstypisch” sind. Damit zeigt sich, dass ge[]
rade in den Lehrberufen eine traditionelle geschlechtsspezifische
Berufswahl[hoch[$ehr[@usgepragtist.

Es ware an dieser Stelle noch interessant gewesen zu erfahren,
inwieweit der Bildungsstand der Eltern wie auch der Wohnort als
Einflussfaktoren die Berufswahlentscheidungen der Jugendlichen
beeinflussen, jedoch konnten diese Daten wegen des Privacy[]
schutzes[hicht[érhoben[yverden.

% Vgl.[$tatistisches[Jahrbuch[2006
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Anteil
Fachrichtungen ZZZZMD Anteil  |Anteil
Lehrlinge |tung Frauen Ménner

Industrie[ind[Handwerk 2.262 55% 5% 95%
Handel[iind[Dienstleistungen 1.266 31% 70% 30%
Gastgewerbe[und[Nahrungsmittel 488 12% 42% 58%
Sozialberufe 53 1% 96% 4%
Land[[und[Forstwirtschaft 61 1% 51% 49%
Hauswirtschaft 0 0% 0% 0%
Insgesamt 4.130 100% 31% 69%

Tabelle[26:[Inanspruchnahme[Yon[Lehrlingsausbildungen[der
Abteilungen[fiir[Berufsbildung[hach[Fachrichtung[iind
Geschlecht[3$chuljahr[2005/06

Inwieweit weibliche und mannliche Lehrlinge mit Migrationshin[]
tergrund ahnliche Muster aufweisen wie jene ohne kann nur an[]
satzweise beantwortet werden, da Daten zum Schuljahr 2005/06
nur von der Abteilung 20 erhoben und analysiert werden konnten.
Demnach stammen insgesamt 0,8% der Lehrlinge aus Nicht[EU[]
Landern; das sind 0,6% aller weiblichen und 0,9% aller mannli[]
chen Lehrlinge. Rechnet man die Lehrlinge unbekannter Herkunft,
aus dem deutschsprachigen Ausland und aus EU[Landern hinzu,
so stammen insgesamt 2,4% der Lehrlinge nicht aus Stdtirol und
ltalien. Daten der Abteilung 21 zum darauf folgenden Schuljahr
2006/07 belegen, dass der Anteil bei der italienischen Berufsbil[]
dung diesbezliglich wesentlich héher liegt: In diesem Fall stam([]
men[32%(aller[lLehrlinge[@us[Nicht[EU[Landern.

6.2.3.3 Berufsfachschulen[bzw.[Fachausbildungen

Im Schuljahr 2005/06 gab es an den drei Abteilungen fiir Berufs[]
bildung insgesamt 2.843 Vollzeitschiler/innen (nur berufliche
Grundausbildung: Berufsfachschulen und Fachschulen), das sind
knapp ein Drittel (31%) aller Jugendlichen und Erwachsenen, die
eine Berufsschule besuchten; nach den Lehrlingen ist dies die
zweitgrofRte Ausbildungsgruppe. Bezogen auf die Wohnbevélke[]
rung im Alter von 15[19 Jahren® ergibt dies eine Besuchsquote
von 11%. Bei den Schilerinnen und Schilern dieses Ausbil[]
dungstyps handelt es sich um eine inhomogene Gruppe, da ei[]
nerseits die Organisation der Vollzeitausbildung nach Abteilung
sehr unterschiedlich ist und neben Jugendlichen gleichen Alters
auch Erwachsene - dies betrifft hauptsachlich die Vollzeitausbil[]
dungen in den Sozialberufen, woflir es auch andere Zugangsvo[]
raussetzungen[gibt[{daran[ieilnehmen.

¥ Vgl.Statistisches[Jahrbuch[2006
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Auch bei den Berufsfachschulen und Fachausbildungen steht die
Fachrichtung ,Industrie und Handwerk” an erster Stelle, doch mit
einem Anteil von einem Drittel ist sie weniger dominant als bei der
Lehrlingsausbildung. Die Fachrichtung ,Gastgewerbe und Nah[]
rungsmittel” liegt mit knapp einem Viertel an zweiter Stelle, ge[]
folgt von den ,Sozialberufen” und der ,Land[Jund Forstwirtschaft”.
Die Verteilung nach Geschlecht ist insgesamt mit 46% weiblichen
und 54% mannlichen Schilerinnen/Schiilern recht ausgewogen.
Bei den Anteilen nach Fachrichtung fallt auf, dass die Berufswahl
in den Sozialberufen und in der land[] forst[Jund hauswirtschaftli[]
chen Berufsbildung am ausgepragtesten nach geschlechtsspezifi[]
schen[Gesichtspunkten[gérfolgt[isiehe[Tabelle[27).

Anteil
Fachrichtungen Schiiler/ ZZZZ,,-C;,D Anteil  |Anteil
innen tung Frauen Ménner

Industrie[ind[Handwerk 952 33% 31% 69%
Gastgewerbe[und[INahrungsmittel 661 23% 47% 53%
Sozialberufe 454 16% 82% 18%
Land[[und[Forstwirtschaft 433 15% 15% 85%
Handel[iind[Dienstleistungen 180 6% 54% 46%
Hauswirtschaft 163 6% 99% 1%
Insgesamt 2.843 100% 46% 54%

Tabelle[27:[Inanspruchnahme[der[beruflichen[Grundausbildung
in[Vollzeit[|Berufsfachschulen[iind[Fachausbildungen)
der[Abteilungen(fiir[Berufsbildung[hach[Fachrichtung
und[Geschlecht[+$chuljahr[2005/06

In der Abteilung 20 ist sowohl bei jungen Frauen als auch jungen
Maéannern das Biennium ,Hotellerie und Gastronomie” Ausbil[]
dungsfavorit; mit einem Anteil von 60% Uberwiegen die Schile[]
rinnen des Bienniums. In der Abteilung 21 steht bei den jungen
Mannern ebenso das Biennium ,Hotel[Jund Gastgewerbe” an ers[]
ter Stelle, bei den jungen Frauen die Ausbildung zur sozialmedizi[]
nischen Fachkraft®. In der Abteilung 22 stehen bei den jungen
Frauen die Ausbildungen zur Fachkraft fir Erndhrungswirtschaft
und zur Fachkraft fir hauswirtschaftliche Dienstleistungen an ers[]
ter Stelle, bei den jungen Méannern hingegen die Fachausbildung
zum landwirtschaftlichen Fachmann/zur landwirtschaftlichen
Fachfrau.

40

Zugangsvoraussetzungen:[Mittelschulabschluss[und[Alterjon[indestens[17[Jahren
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6.2.3.4 Inanspruchnahme[der[Ausbildungsangebote[¢lurch
Jugendliche[mit[individuellen[Bediirfnissen

Outputkriterium Inanspruchnahme der Ausbildungsmaoglichkei[]
ten durch Jugendliche mit individuellen Bediirfnissen und Indi[]
katoren

& Anzahl[und[Anteil[fler[Jugendlichen[mit[Funktionsbeschreibung
oder[Funktionsdiagnose[@n[dler[Gesamtzahl[¢ler
Berufschiiler/innen[hach[Geschlecht[lind[Fachrichtung[in[Y

Auf dem Hintergrund der Diversity[Perspektive war es fiir uns
auch wichtig zu erheben, inwieweit Menschen mit Beeintrachti[]
gung von der ihnen angebotenen Ausbildung Gebrauch machen
und inwieweit sich bei dem Ausmald der Inanspruchnahme
Schlussfolgerungen bezliglich der Geschlechterverhéltnisse ziehen
lassen.

Allerdings kann dieser Anspruch nicht eingelést werden, da die
Daten zu Schilerinnen und Schiilern mit Funktionsdiagnose einem
strengen Privacyschutz unterliegen und daher nicht digital erho[]
ben werden. Erfasst werden nur diejenigen Jugendlichen, die ei[]
nen Berufsfindungskurs oder eine Anlehre absolvieren, wohinge[]
gen diejenigen, die in regulare Ausbildungen integriert sind, nicht
aufscheinen. Allerdings bietet nur die Abteilung 20 diese speziell]
len Ausbildungsmoglichkeiten flr Schiler/innen mit Beeintrachti[]
gung an. Die anderen beiden Abteilungen integrieren alle betrof{]
fenen[Jugendlichen[in[dlie[tegularen[Ausbildungsklassen.

Im Schuljahr 2005/06 gab es an den Landesberufsschulen der Ab[]
teilung 20 jeweils zwei Ausbildungsangebote: Berufsfindungs[]
kurse und Anlehren im Bereich ,Industrie und Handwerk”, die von
insgesamt 80 Schilern und Schilerinnen besucht wurden. Das
sind 1,6% der Referenzgruppe (Berufsschiler/innen der Berufs[]
grundstufe und der Lehrlingsausbildung)*'. Der mit zwei Flinfteln
relativ hohe Anteil von jungen Frauen bei der Fachrichtung ,In[]
dustrie und Handwerk” duarfte dadurch zu erklaren sein, dass es
sich dabei um die einzigen spezifischen Ausbildungsangebote
handelt.

Ansonsten liegen seitens der Abteilungen nur Schatzungen vor. In
der Abteilung 20 dlrfte der Anteil an Schiler/innen mit Funkti[]
onsdiagnose oder Funktionsbeschreibung laut Auskunft der je[]
weiligen Koordinatorinnen*? im Schuljahr 2005/06 an den Landes[]

4 Die Zahl diirfte deshalb so niedrig sein, weil ein Teil der Jugendlichen mit Funktionsdiagnose in

die[@nderen[Ausbildungen[ihtegriert[ipt.
1 Dr.in[Gertrud[Gasser{flir[die[Abteilung[20[dnd[Dr.in[Jilvia[Tasazza[fir[die[Abteilung[21



apollis + Pilotprojekt[lender[Budgeting Seite[69

berufsschulen in deutscher und ladinischer Sprache bei 9% und in
der Abteilung 21 bei rund 5% liegen. Die Geschlechterverteilung
durfte der Gesamtverteilung mehr oder weniger entsprechen, d.h.
im Schuljahr 2005/06 war das Geschlechterverhéltnis bei den
Schiilerinnen und Schilern der Berufsfachschulen ausgewogen,
bei den Lehrlingen betrug der Anteil von Frauen 23%. Der letztere
Befund koénnte den Schluss zulassen, dass beim Zugang zum
Lehrberuf speziell auch geschlechtsspezifische Berufswahlent(]
scheidungen wirksam werden und weniger behinderungsspezifi[]
sche.

6.2.3.5 Beratungsleistungen

Outputkriterium Inanspruchnahme von Beratungsleistungen nach
Geschlecht{uind[Zielgruppen[und[indikatoren

& Anzahl[und[Anteil[dler[Personen,[die[Berufsberatungsstunden[in
Anspruch[hehmen,[hach[Geschlecht[lind[Zielgruppen[in[Yo

Dieses Kriterium sollte erfassen, inwieweit die von den Abteilun[]
gen angebotenen Beratungsleistungen die Zielgruppen auch er[]
reichen bzw. ob es geschlechtsspezifische Disparitaten gibt. Tat[]
sachlich kann keine umfassende Auskunft dariiber gegeben wer[]
den, da daflir nur wenige und nicht geschlechtsdifferente Daten
zur Verfigung stehen. Uber entsprechende Daten verfiigt nur die
Abteilung 21. Diese Abteilung hat im Haushaltsjahr 2006 circa 400
Informations[] und Orientierungsgesprache zur Aus[]und Weiter[]
bildung mit Jugendlichen und circa 500 Gesprache mit Erwach[]
senen® gefuhrt. Im Rahmen der Bergbauernberatung der Abtei[]
lung[22 wurden im Jahr 2006 zu den Fachbereichen Landwirt]]
schaftliches Bauwesen, Landtechnik, Futterbau, Landwirtschaftli[]
che Unternehmensfiihrung, Sonderkulturen sowie Viehwirtschaft
rund 900 Einzelberatungen gefiihrt*. Die Abteilung 20 verfiigt tGber
keinen[géigenen[Beratungsdienst.

N Vgl.[Tatigkeitsbericht[2006[der[Abteilung[21
4 Vgl[Tatigkeitsbericht[2006[der[Abteilung[22
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6.2.4 Ergebnis[der(lnanspruchnahme[¢ler
Leistungen(fiirfdie[Nutzer/innen

6.2.4.1 Formale[Abschliisse

Outcomekriterium Beschéftigung[Jund Einkommenschancen von
Absolventinnen und Absolventen der Berufsausbildung und In[]
dikatoren

& Abschliisse[hach[Geschlecht,[Fachrichtung[iind[Ausbildungstyp

& Durchschnittliches[Einkommen[yvahrend[¢ler[l.ehrlingsausbil[]
dung[hach[Geschlecht[in[/Jahr

& Einstiegsgehalter[der[Absolventinnen[ind[Absolventen[yon[Be[]
rufsschulen[in[£/Jahr

& Durchschnittliches[Einkommen[hach[¢dlen[gérsten[¢irei[Berufsjah[]
ren[hach[Geschlecht[in[€/Jahr[hach[Fachrichtung

& Aufstiegschancen[Yon[Berufsschulabsolventinnen[lind[[flabsol[]
venten[hach[Geschlecht[in[ihrem[lL.ehrberuf

& Arbeitslosigkeit[Yon[Berufsschulabsolventinnen[iind[absolven[]
ten[hach[Geschlecht[lind[l.ehrabschluss[in[Yo

Im Falle dieses Kriteriums geht es um die Wirkung der Inan[]
spruchnahme der Angebote durch die Nutzer/innen in Bezug auf
die Realisierung von Beschaftigung, Einkommen sowie von beruf[]
lichen Aufstiegsmadglichkeiten. Allerdings kdénnen diese damit
verbundenen Indikatoren — abgesehen von den Abschlissen — nur
ansatzweise[beantwortet[\verden.

Im Schuljahr 2005/06 wurden an den drei Abteilungen fiir Berufs[]
bildung insgesamt 2.532 Ausbildungsabschliisse erworben: 37%
von Frauen und 63% von Mannern. Die Verteilung nach Ge[]
schlecht ist damit derjenigen der Inanspruchnahme &hnlich®®: Die
erbrachten Leistungen der Abteilungen flir Berufsbildung werden
von den beiden Geschlechtern in unterschiedlichem Ausmal3 ge[]
nutzt. Sowohl bei der Inanspruchnahme der Ausbildungsleistun[]
gen als auch im Zusammenhang mit den Abschlissen als unmit[]
telbar verwertbarem Ergebnis kommen wesentlich mehr Manner
als Frauen zum Zug. Diese Aussage ist allerdings nur auf die An[]
zahl der betroffenen Personen bezogen, nicht auf die Intensitat der
genossenen Leistungen. Tatsachlich absolvieren Frauen ver[]
gleichsweise haufiger Vollzeitlehrgédnge, bei denen rund dreimal

o Die Verteilungen kénnen aber nicht direkt verglichen werden, da es ja nicht dieselben Personen

sind.
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soviel Unterrichtsstunden anfallen wie bei Lehrlingsausbildungen
im[dualen[Pystem[Berufsschule/Betrieb.

Bei der Analyse nach Fachrichtungen liegt ,Industrie und Hand[]
werk” mit genau 50% wieder weit an der Spitze; der Frauenanteil
betragt hier wie bei der Inanspruchnahme nur 13%. Daflr Gber[]
wiegen im Fachbereich ,Handel und Dienstleistung” mit 72% die
weiblichen Absolventinnen und die Abschliisse im Fachbereich
~Gastgewerbe und Nahrungsmittel” sind ausgewogen auf die
beiden[Geschlechter[Verteilt[{siehe[Tabelle[28).

Anteil
. nach
AL AbQ Fachrich] |Anteil | Anteil
schliisse |tung Frauen Ménner

Industrie[lnd[Handwerk 1.273 50% 13% 87%
Handel[iind[Dienstleistung 437 17% 72% 28%
Gastgewerbel]mdl]Nahrungsmtl;ID 468 18% 49% 51%
Sozialberufe 213 8% 75% 25%
Land[[und[Forstwirtschaft 94 4% 22% 78%
Hauswirtschaft 47 2% 98% 2%
Insgesamt 2.532 100% 37% 63%

Tabelle[28:[JAbschliisse[@an[dlen[Landesberufs[[und[Fachschulen
der[Abteilungen(fiir[Berufsbildung[hach[Fachrichtung
und[Geschlecht[+$chuljahr[2005/06

Auf eine ausgepragte Segregation verweisen die Abschllsse bei
den Ausbildungen fir Meister/innen, die insgesamt 9% aller er[]
worbenen Ausbildungsabschliisse im Schuljahr 2005/06 ausmal]
chen. Die Daten zeigen geschlechtsspezifische Unterschiede be[]
zliglich der Hoéherqualifizierung: Der Frauenanteil sinkt von 32%
bei den Lehrlingsabschliissen auf 19% bei den Meisterabschliis[]
sen.

Die Ausbildungen fiir Meister/innen werden flur die gesamte Be[]
rufsbildung von der Abteilung 20 verwaltet. Die dominierende
Fachrichtung im Schuljahr 2005/06 ist auch hier ,Industrie und
Handwerk” mit einem Anteil von 95%. Nur wenige Meisterbriefe
wurden im Bereich ,,Gastgewerbe und Nahrungsmittel” erworben
und[¢in[éinziger[im[Bereich[}Handel[Uind[Dienstleistung”.

81% der Meisterabschliisse wurden von Mannern erworben und
von den insgesamt 38 Ausbildungen fir Meister/innen des Schul[]
jahres 2005/06 wurden nur 12 von Frauen absolviert. Dies verweist
auf hartnackige Zugangsbarrieren fiir junge Frauen. Geschlechts[]
spezifische Berufswahlentscheidungen kommen bei den Ausbil[]
dungen fir Meister/innen ganz besonders zum Tragen. Bei den 10
haufigsten Abschliissen sind die drei ersten Fachrichtungen, Elek[]
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trotechniker/in, Maschinenbaumechaniker/in und Tischler/in, zu
100% von Mannern besetzt. Mit Damenschneider/in auf Platz 4
und Schénheitspfleger/in auf Platz 6 befinden sich auch 2 soge[]
nannte ,Frauenberufe” darunter, beide jeweils zu 100% von
Frauen besetzt. Doch immerhin gibt es in dieser Gruppe der Top
10[Auchéine[Bchlosserin[lind[géine[Zimmerin[{siehe[Tabelle[29).

Berufsbilder \Anteillhach |Anteil Anteil

Meister/innen Abschliisse Beruf Frauen Maénner
1.)[Elektrotechniker/in 37 17% 0% 100%
2.)D/Iasch|nenbaug1iigr/?r|]] 19 9% 0% 100%
3.)ischler/in 17 8% 0% 100%
4.)[Damenschneider/in 16 7% 100% 0%

4.)Installateur/in[yon[Hei

zur:gsljﬂmdlﬁan/ité%nlam;erg 16 7% 0% 100%
4.)[KFZ[Mechaniker/in 16 7% 0% 100%
5.)[Maurer/in 15 7% 0% 100%
5.)Bchlosser/in 15 7% 7% 93%
6.)[Bchonheitspfleger/in 10 4% 100% 0%
6.)[Zimmerer/in 10 4% 10% 90%
Insgesamt 171 77% 16% 84%

Tabelle[29:[Kurse[fiirfMeister/innen[der[Abteilungen[20[Uind[21:
TOP[10[der[Abschliisse[hach[Berufsbild[iind[(Ge[]
schlecht[#$chuljahr[2005/06

Zusammenfassend ist festzuhalten: Mehr als drei Viertel der Ab[]
schliisse werden am Ende einer Lehrlingsausbildung (44%) oder
einer Berufsfachschule/Fachausbildung (34%) erlangt. Insgesamt
ist die Geschlechterverteilung nach Ausbildungstyp wesentlich
ausgewogener als diejenige nach Fachrichtung. Das kann dahin[]
gehend interpretiert werden, dass in erster Linie die Wahl eines
bestimmten Berufszweigs geschlechtsspezifisch getroffen wird
und nicht die Wahl des Ausbildungstyps. Eine Ausnahme bilden
die Ausbildungen fiir Meister/innen, die grof3teils von Méannern
absolviert[yverden.

6.2.4.2 Bedarfserfilllung[fir[die[Nutzer/innen

Outcomekriterium Bedarfserfiillung der Angebote der Berufs[]
ausbildung fiir Absolventinnen und Absolventen und Arbeitge[]
ber/innen[iind[Indikatoren

& Zufriedenheit[der[Absolventinnen[lind[Absolventen[imit[ihrer
Ausbildung

& Zufriedenheit[dler[Lehrlinge[mit[ihrer[Ausbildung[hach[Ge[]
schlecht
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& Zufriedenheit[der[Arbeitgeber/innen[imit[der[Ausbildung[der
Lehrlinge

& Zufriedenheit[der[Lehrlinge[mit[¢dlem[Zugang[zur[Meisterausbil[]
dung[hach[Geschlecht

& Zufriedenheit[nit[¢dlen[Beratungsleistungen

& Zufriedenheit[iit[¢dlen[Beratungsleistungen[derland[]forst[lind
hauswirtschaftlichen[Berufsbildung

Neben dem Aspekt der formalen Abschlisse, geht es beim Nutzen
der Berufsausbildung auch um die Brauchbarkeit des Gelernten im
spéateren Beruf und im persoénlichen Bereich. Trotz einer Reihe von
Erhebungen auf Schul[Joder Lehrgangsebene, die in den letzten
Jahren gemacht wurden, fehlt es an systematischen Daten hierzu.
Eine eigene Ermittlung der Zufriedenheit der direkten Nutzer/in[]
nen, (Berufsschiler/innen, Ratsuchenden, Teilnehmer/innen an
Meisterausbildung usw.) wie auch der indirekten Nutzer/innen, der
Arbeitgeber/innen ware zu aufwandig gewesen. Zum Teil konnte
jedoch[@ufErgebnisse[in[@nderer[$tudien[zurlickgegriffen[yverden.

Nach der vom Wirtschaftsforschungsinstitut der Handelskammer
Bozen durchgefiihrten Befragung von Absolventinnen und Absol[]
venten der dreijahrigen Lehranstalten und Berufsschulen (WIFO
2006a) bezeichnen 77% der Befragten die Ausbildungszeit als sehr
wertvoll, wobei die gro3te Zufriedenheit bei den ehemaligen
Schilerinnen und Schiilern von Berufsfachschulen besteht. Ins[]
gesamt 53% aller Befragten wiirden dieselbe Schule nochmals
wahlen, bei den Absolventinnen und Absolventen der Berufsfach[]
schulen sind es allerdings nur 48%. Lerninhalte und Aktualitat des
Lernstoffs werden mehrheitlich positiv bewertet, die Praxisorien[]
tierung nur knapp von der Hélfte der Befragten. Die Absolventin[]
nen und Absolventen der Fachschulen fiir Haus[]J und Landwirt[]
schaft bewerten die Praxisorientierung des Unterrichts, das Klima
an der Schule und die Ausstattung der Schule im Verhéltnis am
besten. Die Rahmenbedingungen an den Berufsfachschulen wer[]
den deutlich positiver positiver beurteilt als etwa an den Lehran[]
stalten fir Wirtschaft. Die ehemaligen Berufsfachschiler/innen
sind mit den Fachkenntnissen der Lehrpersonen, der menschli[]
chen Behandlung und der Fairness in Prifungssituationen am zu[]
friedensten. Neben der Aneignung fachspezifischer Qualifikationen
wird insbesondere auch von jungen Frauen die Aneignung von
persénlichen[Hchliisselkompetenzen[$ehr[§eschatzt[]44].

Von Interesse ist an dieser Stelle, dass 90% der erwerbstatigen
Befragten mit ihrer aktuellen beruflichen Tatigkeit sehr zufrieden
sind. Nach der Untersuchung des Berufs[Jund Bildungsbedarfs zur



Seite[]4 IstfAnalyse[dur[Berufsbildung

Erneuerung des Lehrangebotes der Sidtiroler Fachschulen fur
Hauswirtschaft (2005) lautet die zentrale Kritik der befragten Ab[]
solventen und Absolventinnen, dass die erworbenen Berufsbilder
unzureichend definiert seien und Schwierigkeiten hinsichtlich der
Verwertbarkeit und Anerkennung der dreijdhrigen Ausbildung
sowohl im Rahmen anderer Bildungsstatten als auch auf dem Ar(]
beitsmarkt bestehen. Es wurden entsprechende Verbesserungs[]
vorschlage ausgearbeitet: eine langere Ausbildung, Mdglichkeiten
zur Spezialisierung, Praktika und andere Gelegenheiten, Berufser(]
fahrung zu sammeln, eine genauere Definition der Berufsbilder
und eine starkere Integration mit den anderen Fachschulen und
den[$taatlichen[l.ehranstalten[]45].

Die Ergebnisse der BELIS[Studie zum Berufswechsel von Lehrab[]
solventinnen und Lehrabsolventen in Sidtirol lassen vermuten,
dass ein betrachtlicher Anteil der Lehrlinge nach Abschluss der
Ausbildung mit dem erlernten Beruf und den Arbeitsmdglichkeiten
nicht so zufrieden ist. Jedenfalls arbeiten rund 40% der Sudtiroler
Absolventinnen und Absolventen von Lehrlingsausbildungen 4-5
Jahre nach Abschluss der Ausbildung nicht mehr im erlernten Be[]
ruf. Der Ausbildungsberuf wird grof3teils in den ersten zwei Jahren
nach Lehrabschluss verlassen, wobei die héchste Wechselquote
im Handel zu verzeichnen ist und gehauft weibliche Verkaufer/in[]
nen den Beruf wechseln. Im Handwerk ist ein relativ hoher Pro[]
zentsatz auch funf Jahre nach Abschluss der Lehre noch im glei[]
chen Betrieb tatig. Als Wechselgriinde werden hauptsachlich der
Wunsch nach etwas Neuem, nach Veranderung und Weiterent[]
wicklung genannt. Der gro3te Teil der Wechsler/innen ergreift
ausbildungsfremde Berufe, fiir die meist keine formale Qualifika[]
tion[érforderlich[ist.[Dies[irifftiyorwiegend[auf[Frauen[zu[]46].

Ausgangspunkt der bereits genannten BELIS[Btudie war die Unzu[]
friedenheit der ausbildenden Handwerksbetriebe dariiber, dass
viele Lehrlinge nach absolvierter Ausbildung — in dem Moment,
wo sie fir den Betrieb qualifizierte Mitarbeiter/innen darstellen —
diesen[Verlassen.

Die Ergebnisse der genannten Studien deuten grundsétzlich da[]
rauf hin, dass noch immer Mangel in der Beratung bestehen, v.a.
im Zusammenhang mit Berufswahlentscheidungen von Jugendli[]
chen wie auch der konkreten Ausbildungswahl. Gerade die Ent[]
scheidung fiir eine Lehrlingsausbildung scheint des ofteren eine
»~hegative Entscheidung” darzustellen, also eine Entscheidung ge[]
gen eine Vollzeitausbildung aufgrund negativer Erfahrungen mit
der bisherigen schulischen Ausbildung, wie dies im Ubrigen auch
die Ergebnisse einer an jugendlichen Schulwechslerinnen und
Schulwechslern[dlurchgeftuhrtenBefragung[hahelegen[]47].
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6.2.5 Indirekte[Effekte[der[lnanspruchnahme

Outcomekriterium zur Verbesserung der beruflichen Rahmenbe[]
dingungen hinsichtlich Erwerbstatigkeit, Einkommen und Auf{]
stieg

& Angleichung[dler[beruflichen[Chancen[yon[Frauen[iind[Mannern
& Angleichung[der[Einkommen[Yon[Frauen[iind[Mannern

& Erhdhung[des[Anteils[yon[Frauen[iind[Mannern[in[lintypischen
Berufsfeldern

& Bessere[Verteilung[dfler[familidren[linbezahlten[Arbeit[Zwischen
Frauen[ind[Mannern[dlurch[héhere[Erwerbsbeteiligung[der
Frauen

Sehr schwierig erscheint es uns, Aussagen zu den Verdienst[Jund
Karrierechancen jener zu treffen, die eine Berufsausbildung durch]
laufen haben. Der hochste Anteil an Berufstatigen findet sich mit
Uber 80% bei den Absolventinnen und Absolventen der Berufs[]
fachschulen. Die Arbeitssuche dauert insgesamt relativ kurz, am
klrzesten ist sie bei den Absolventinnen und Absolventen der Be[]
rufsfachschulen: 90% der Abgangerinnen und Abgéanger einer Be[]
rufsfachschule finden innerhalb der ersten drei Monate einen Ar[]
beitsplatz und auch am ehesten den ihrer Ausbildung entspre[]
chenden [44]. Eine unmittelbare Berufseinmindung im Ausbil[]
dungsberuf ohne lange Phase der Arbeitssuche ist zweifellos pra[]
gend fir den weiteren Erwerbsverlauf. Grundsatzlich bringt ein
Abschluss im Rahmen der beruflichen Bildung klare Einkom[]
mensvorteile gegenliber Personen mit reinem Pflichtschulab[]
schluss; allerdings verdienen Erwerbstatige mit Matura oder gar
Hochschulbildung im Durchschnitt wesentlich besser als Beruf[]
schulabgénger/innen*. Als Besonderheit fallt dabei auf, dass der
~Gender Gap”, also der Unterschied im Durchschnittseinkommen
von Frauen und Mannern bei Erwerbstdtigen mit Berufsschulab[]
schluss am geringsten ist, wenn man von der atypischen Gruppe
von Personen absieht, die nur einen Grundschulabschluss auf{]
weisen. Aber auch hier verdienen Frauen im Mittel um 18% weni[]
ger als Manner mit vergleichbarer Qualifikation, wobei die unter(]
schiedliche Teilzeitquote rechnerisch schon berlcksichtigt
wurde”.

46

Vgl.[Kapitel[$trukturanalyse

7 Diese Daten beziehen sich auf alle Arbeitskrafte und unterscheiden nicht zwischen abhéngig

Beschéftigten und Selbsténdigen. Tatséchlich besteht aber ein ziemlich groRes Einkommensge[]
falle zwischen diesen beiden Kategorien und auch die Geschlechtsunterschiede sind vermutlich
verschieden[droR[Tvgl.[AFI2006).
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Weiters ist zu berlicksichtigen, dass Absolventinnen und Absol[]
venten beruflicher Ausbildungsgdnge Uberdurchschnittlich gute
Chancen haben, sich spater selbstandig zu machen. Dieser Schritt
bedeutet zum einen eine gute Mdglichkeit, sich sowohl beruflich
zu entfalten, als auch ein hoheres Einkommen zu erzielen. Zum
anderen sind die Barrieren fiir Frauen, sich selbstandig zu machen
und einen eigenen Betrieb zu griinden, sicher noch héher als im
Bereich der abhangigen Beschéftigung. Es wére erst zu untersu[]
chen, welchen Beitrag die Berufsbildung leistet oder leisten
kénnte, um interessierten Frauen die Uberwindung der genannten
Barrieren zu erleichtern und das weibliche Unternehmerinnentum
zu[fordern.

6.3 Berufliche[Weiterbildung

6.3.1 Eingesetzte[Mittel

Wie eingangs erwahnt kénnen die eingesetzten finanziellen Mittel
fir die Weiterbildung nicht getrennt von der Berufsausbildung
ermittelt werden, daher verweisen wir an dieser Stelle auf die
diesbezlglich[integrierte[Darstellung[linter[Kapitel[.1.

6.3.2 Angebotene[leistungen

Fir die Zuordnung der Kurse zur beruflichen Weiterbildung wur(]
den die Kategorien des Amtes flir Weiterbildung der Abteilung 14
verwendet, und zwar deswegen weil auch die Abteilung 20 ihre
Kursangebote dieser Struktur entsprechend einordnet®. Im Gro[]
Ben und Ganzen war eine thematisch korrekte Zuordnung der ge[]
samten Weiterbildungsangebote aller drei Abteilungen fir Be[]
rufsbildung[maoglich.

6.3.2.1 Weiterbildungskurse
Outputkriterium Art, Ausmall und Struktur der angebotenen
Leistungen[uind[Indikatoren[}+{Kurse

& Anzahl[und[Anteil[dler[Weiterbildungskurse[hach[Weiterbil[]
dungsbereich[Uind[Art[der[Drganisation[in[Y

& Anzahl[und[Anteil[fler[Weiterbildungskurse[hach[Art[fler[Drga[]
nisation[uind[Zielgruppelin[Yo

& Anzahl[der[@dngebotenen[Weiterbildungsstunden

48

Teilweise[Werden[ledochfihnerhalb[der[Abteilung[duch[dndere[Kategoriensysteme[jerwendet.
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Die Untersuchung des Ausmalies und der Struktur des Weiterbil[]
dungsangebotes® zeigt folgendes Bild: Das Angebot der drei Ab[]
teilungen fir Berufsbildung umfasst im Schuljahr 2005/06 insge[]
samt 2.267 Kurse, davon der Grof3teil (71%) in Eigenregie organi[]
siert. Der Anteil der geforderten Kurse fiir Einzelpersonen oder
Unternehmen/Betriebe/Kérperschaften macht 28% aus (nur Abtei[]
lung 20 und Abteilung 21). Hier ist allerdings zu berticksichtigen,
dass die Kurse fiur Einzelpersonen eine besondere Gruppe darstel[]
len, denn normalerweise nimmt an einem Weiterbildungskurs eine
Gruppe von Personen teil. Der Anteil der (iber Vereinbarung or[]
ganisierten Kurse ist sehr gering (1%) und betrifft ebenso nur die
Abteilungen[20[iind[21[{siehe[Tabelle[30).

Organisationsbereiche AnzahiKurse g'r,;:lr:l@s’:;'l;n
Eigenregie[linkl.[ESF) 1.601 71%
Foérderung[Einzelpersonen 452 20%
Forderung[Betriebe/Korperschaften 188 8%
Vereinbarung 26 1%
Insgesamt 2.267 100%

Tabelle[30:[Kursangebot[zur[beruflichen[Weiterbildung[der[Ab[]
teilungen(fiir[Berufsbildung[hach[Art[der[Drganisa[]
tion[#[Schuljahr[2005/06

In der beruflichen Weiterbildung gibt es keine so dominanten Be[]
reiche wie in der Berufsausbildung und auch der Bereich ,Indus[]
triefllnd[Handwerk“[$teht[yveniger[im[Vordergrund.

Bei den Organisationsbereichen Eigenregie (inkl. ESF[Kurse) und
Vereinbarung®) liegt der Fachbereich ,Elektronik und Informatik”
mit[@inem[Anteil[yon[gut[éinem[Viertel[an[der[érsten[Htelle,[gefolgt
von ,Hauswirtschaft, Erndhrung, N&hen, Gartenarbeit”, ,Hand[]
werk, Industrie, Bauwesen, technischer Bereich” und ,Landwirt[]
schaft[{siehe[Tabelle[31).

“9 +Anzahl und Anteil der Weiterbildungskurse nach Art der Organisation und Zielgruppe” konnten

mangels[Daten[dicht{@rmittelt[yerden.

% Betrifft[jur[die[Abteilungen[20[und[21.
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) ) ) Anteillhach
Weiterbildungsbereiche AnzahiKurse Fachbereich
Elektronik[Uind[Informatik 401 26%
Hau5W|rtschaft,[Ernéhrung,DNéherT, 336 22%
[Gartenarbeit
Handwerk,[Industrie,[Bauwesen, o
[Rechnischer[Bereich 205 13%
Land[[und[Forstwirtschaft 183 12%
Handel,[Betriebsfiihrung,[Management, 133 9%
[Bffentlicher[Dienst °
Soziale[Dienste 108 7%
Sprachkurse[ftr[Immigrantinnen[iind o
. 106 7%
(dmmigranten
Erste[Hilfe,[Unfallverhiitung, 65 4%
[Arbeitssicherheit
Fremdenverkehr[Und[Gastgewerbe 53 3%
Sonstiges 19 1%
Sprachkurse 3 0%
Insgesamt 1.543 100%

Tabelle[31:[Kursangebot[zur[beruflichen[Weiterbildung[der[Ab[]
teilungen[irBerufsbildung[{ohne[Forderung)[hach
Fachbereich[#{$chuljahr[2005/06

Bei den geforderten Kursen fir Einzelpersonen (nur Abteilung 20
und 21) stehen die Sprachkurse mit einem Anteil von gut der
Halfte aller Kurse weit an der Spitze, gefolgt von ,Handel, Be[]
triebsfiihrung, Management, offentlicher Dienst” (siehe Tabelle
32). Bei den geforderten Kursen fir Unternehmen/Betriebe und
Koérperschaften dominiert wieder der Fachbereich ,Elektronik und
Informatik” und zwar mit einem Anteil von knapp zwei Flnfteln
(siehe[Tabelle[B3).

Weiterbildungsbereiche AnzahfKurse 'EZ:ZZE:ZZII

Sprachkurse 240 53%
Handel,[Betriebsfiihrung,[Management,

® [dif?e?’c/lliche?'l])ienst 123 27%

Soziale[Dienste 51 11%

Handwerk,[Industrie,[Bauwesen, 38 3%
[technischer[Bereich

Insgesamt 452 100%

Tabelle[32:[[Geforderte[Kurse[fir[Einzelpersonen[hach[Fachbe[]
reich[3[Schuljahr[2005/06
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) ) ) Anteillhach

Weiterbildungsbereiche AnzahiKurse Fachbereich
Elektronik[Uind[Informatik 72 38%
Handel,[Betriebsfiihrung,[Management, 54 299
[Bffentlicher[Dienst °
Erste[Hilfe,[Unfallverhiitung, 29 15%
[Arbeitssicherheit °
Handwerk,[Industrie,[Bauwesen, 27 14%
[echnischer[Bereich °
Soziale[Dienste 3 2%
Sprachkurse 2 1%
Sonstiges 1 1%
Insgesamt 188 100%

Tabelle[33:[JGeforderteKurse[dlirfKorperschaften/Betriebe[hach
Fachbereich[#{$chuljahr[2005/06

6.3.2.2 Forderung(Von[Kursen[und[Begiinstigten

Die Untersuchung des Ausmalles an gefdérderten Kursen® bzw.
Teilnahmestunden nach Art der Beglinstigten wie auch der Forde[]
rung expliziter geschlechts[Jwie diversityspezifischer Kurse ergibt
folgendes[Bild:

Im Schuljahr 2005/06 wurden insgesamt 452 Einzelpersonen flr
einen Kursbesuch und 188 Unternehmen/Korperschaften fir die
Organisation von Kursen fir ihre Mitarbeiter/innen geférdert, das
sind[insgesamt[G40[Forderfalle.

Gefordert wurden 176.052 Teilnahmestunden, d.h. rund ein Funftel
aller[Teilnahmestunden[{21%).

Die Abteilungen 20 und 21 haben 2005/06 insgesamt 1.445.177 €
an Foérdersummen bereitgestellt, davon 33% fiir Einzelpersonen
und 67% zugunsten von Unternehmen/Kdérperschaften. Da mehr
als doppelt so viele Kurse fiir einzelne Personen geférdert wurden,
erscheinen die Anteile im ersten Moment unangemessen: Die
Kurse fur die Unternehmen/Betriebe/Kdrperschaften beziehen sich
jedoch[immer[auf[Ausbildungsgruppen.

Genau die Halfte der Fordersummen flr Einzelpersonen wurden
an Frauen vergeben und die Halfte an Méanner. Die Daten zur For[]
derung fir Unternehmen/Kdérperschaften liegen nicht in ge[]
schlechtsspezifischer[Form[yor.

Die Aufteilung auf die Weiterbildungsbereiche unterscheidet sich
nach[Art[der[Beglinstigten:

& Im Forderbereich Einzelpersonen stehen Sprachkurse mit ei[]
nem Anteil von 53% weit an der Spitze, gefolgt von Kursen im

" Dieser[Bereich[etrifftiur[die[Abteilungen[20[nd[21.
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Bereich ,Handel, Betriebsfiihrung, Management, offentlicher
Dienst” mit circa 25%; auf Kurse im Bereich ,Handwerk, In[]
dustrie, Bauwesen, technischer Bereich” und auf ,Soziale
Dienste” entfallen jeweils circa 10% der Férdersummen. Ins[]
gesamt betrifft dieser Bereich im Schuljahr 2005/06 also nur 4
der[10[Weiterbildungsbereiche[{siehe[Tabelle[34).

Im Foérderbereich Unternehmen/Koérperschaften steht mit
knapp 50% der Weiterbildungsbereich ,Handwerk, Industrie,
Bauwesen, technischer Bereich” an erster Stelle; jeweils ca.
20% der Férdersummen entfallen auf ,Elektronik und Informal]
tik”[Und[auf[}Erste[Hilfe,[Unfallverhiitung,[Arbeitssicherheit”.

Anteil
) . . nach
N 5 /o, (| |Fachbe[] |Anteil  |Anteil
summen |reich Frauen Maénner
Sprachkurse 251.723 53% 49% 51%
Handel,[Betriebsfliihrung,
Management,[dffentlicher 123.338 26% 49% 51%
Dienst
Soziale[Dienste 54.858 11% 50% 50%
Handwerk (Industrie,[Bauwel] ,; g,, 10% 57% 43%
sen,[technischer[Bereich
Insgesamt 477.843 100% 50% 50%

Tabelle[34:[Bereitgestellte[Férdersummen[Zzur[beruflichen[Wei[]
terbildung[Von[Einzelpersonen[hach[Fachbereich[uind
Geschlecht[3$chuljahr[2005/06

6.3.2.3 Geschlechts[[und[diversityspezifische[Aspekte[des
Angebots

Outputkriterium[geschlechtsspezifische[Aspekte[iind[Indikatoren
& Geschlechtsspezifische[Angebote

& Verkehrstechnische[Erreichbarkeit[¢ler[Kursorte

& Kinderbetreuung[ywahrend[der[Kurse

& Zeitliche[Drganisation[dler[Kurse

Uber das geschlechtsspezifische Angebot (etwa die Beriicksichti[]
gung verkehrstechnischer Erreichbarkeit, Kinderbetreuungsmaog(]
lichkeiten, zeitliche Organisation von Kursen) wie auch das diver[]
sityspezifische Angebot (Unterrichtsgestaltung, Sprache) kann
wenig ausgesagt werden. Die Indikatoren missten Gber qualitative
Erhebungsformen erfasst werden, was im Rahmen der vorliegen[]
den[Untersuchunghichtlindglich[gewesen[are.
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Outputkriterium diversityspezifische Aspekte des Angebots und
Indikatoren

& Anzahl[der[Angebote[fir[Jugendliche[bzw.[Erwachsene[mit[Mi[]
grationshintergrund

& Arten[ind[Medien[der[Kommunikation[dles[Angebots[in[Bezug
auf[JJugendliche[mit[Migrationshintergrund[{Sprache,[$til[¢tc.)

& Gestaltung[des[Unterrichts[{Sprache,[Materialien[¢tc.)[linter[dli[]
versityspezifischen[Merkmalen

Hervorzuheben sind als einzige diversityspezifische Weiterbil[]
dungsangebote die Sprachkurse flr Personen mit Migrationshin[]
tergrund, die im Schuljahr 2005/06 immerhin 5% des gesamten
Angebots[darstellen.

6.3.3 Inanspruchnahme[der[Leistungen

6.3.3.1 Kurse[Zzur[beruflichen[Weiterbildung

Outputkriterium Inanspruchnahme der Leistungen der berufli[]
chen[Weiterbildung[und[Indikatoren

& Anzahl[Und[Anteil[der[Teilnehmer/innen[hach[Geschlecht,[Alter,
Erwerbsstellung,[familidrer[$ituation[iind[Berufsgruppe[in[Yo

& Anzahl[Uind[Anteil[der[Teilnehmer/innen[hach[Geschlecht,[Wei[]
terbildungsbereich[lind[Prganisationsbereich[in[Yo

& Anzahl[Uind[Anteil[der[TN[Stunden[hach[Geschlecht,[Weiterbil[]
dungsbereich[lind[Prganisationsbereich[in[Yo

& Anzahl[und[Anteil[der[Teilnehmer/innen[@n[@llen[Personen,[die
berufliche[WB[Kurse[besucht[haben,[an[der[gesamten[berufli[]
chen[Weiterbildung[in[Yo

Diese Indikatoren kénnen Auskunft dariiber geben, welche Ziel[]
gruppe mit welchen Charakteristiken Angebote der beruflichen
Weiterbildung besuchen. Allerdings stand bei der Erhebung flr
die drei Abteilungen nur das Geschlecht als Analysevariable zur
Verfilgung und dies auch nur teilweise, andere sozio6konomi[]
schen Merkmale konnten mangels digitaler Erfassung nicht analy[]
siert[\verden.

Im Schuljahr 2005/06 haben insgesamt 22.692 Personen Kurse zur
beruflichen Weiterbildung besucht, davon circa 50% Frauen®. Die

52 Eine exakte Berechnung ist nicht mdglich, da die geschlechtsspezifische Verteilung der Kurse

organisiert {iber Vereinbarung von Abteilung 20 und die geschlechtsspezifische Verteilung der
geforderten[Kurse[flirBetriebe/Kérperschaftenlon[Abteilung[21[fehlen.
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geschlechtsspezifische Nutzung der Teilnehmer/innen ist also im
Weiterbildungsbereich[$ehr[ausgewogen.

Far die Abteilungen 20 und 21 konnten einige zusatzliche sozio[]
okonomische[Paten[érhoben[\verden:

& Abteilung 20/ Organisationsbereich ,Eigenregie” — Daten zum
Alter: Drei Viertel der Teilnehmer/innen sind zwischen 19 und
49 Jahren alt; die starkste Gruppe sind dabei sowohl bei den
Frauen[als[auch[bei[den[Mannern[die[B0[[bis[B9[Jahrigen.

& Abteilung 20 und 21/ Foérderung Einzelpersonen® — Erwerbs[]
stellung: 67% der Beglinstigten haben eine feste Anstellung,
12% sind arbeitslos , die Ubrigen haben einen Teilzeitvertrag,
einen befristeten Arbeitsvertrag, einen Projekt[] oder einen
Sondervertrag. Von den festangestellten Beglinstigten sind al[]
lerdings nur 40% Frauen, von den arbeitslosen Beglinstigten
sind[dlagegen[80%/[Frauen.

Auch der Blick auf die Verteilung nach Geschlecht in den jeweili[]
gen Weiterbildungsbereichen weist auf eine insgesamt relativ
ausgewogene Nutzung hin. Am meisten Personen — ein gutes
Flnftel — haben Weiterbildungskurse in ,Elektronik und Informatik”
besucht[nd[Zwar[gleichermalen[Frauen[lindManner:[$1%[Frauen
und 49% Manner. Der zweitstarkste Weiterbildungsbereich
~Hauswirtschaft, Erndhrung, Nahen, Gartenarbeit” (Kurse der Ab[]
teilung 22) wurde zwar zu 79% von Frauen absolviert, zu 21% je[]
doch auch von Méannern. Auf eine nach wie vor stark ausgepragte
geschlechtsspezifische Segregation, wobei jeweils ein Geschlecht
dominiert, weisen die Weiterbildungsbereiche ,Soziale Dienste”
mit 86% Frauen und ,Erste Hilfe, Unfallverhiitung, Arbeitssicher[]
heit“[it[P0%[Mannern[hin[isiehe[Tabelle[35).

5 Es handelt sich um Staatsgelder, die nicht getrennt nach Abteilung vergeben werden. Im Schul[]

jahr[2005/06[\vurden[@b[April[2006[3lle[DatenMon[der[Abteilung[20[grfasst.
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Anteil
) ) ) nach
NN 7ok |Fachbe[] |Anteil Anteil
mer/innen \reich Frauen Ménner
Elektronik[iind[Informatik 5.034 22% 51% 49%
Hauswirtschaft,[Ernédhrung, o o o
[N&hen [Gartenarbeit 3.143 14% 79% 21%
Handwerk [Industrie, [Bauwel 2.761 12% 36% 64%
sen,[technischer[Bereich
Handel,[Betriebsfihrung,
Management,[dffentlicher 2.660 12% 42% 58%
Dienst
Land[[und[Forstwirtschaft 2.487 11% 32% 68%
Erste[Hilfe,[Unfallverhiitung, 2197 10% 10% 90%

[Arbeitssicherheit
Soziale[Pienste 1.790 8% 86% 14%
Sprachkurse[fur[Immigran(]

tinnen[iind[lmmigranten 1.047 5% 61% 39%

Fremdenverkehr[iind 759 39 49% 51%
[Gastgewerbe

Sprachkurse 279 1% 44% 56%

Sonstiges 238 1% 37% 63%

Insgesamt 22.692 100% 51% 49%

Tabelle[35:[Inanspruchnahme[Von[Weiterbildungskursen[dler[Ab[]
teilungen[firBerufsbildung[hach[Fachbereich[iind
Geschlecht[3$chuljahr[2005/06

Anteillhach
Organisationshereiche[] Teilneh[] Organisa[] |Anteil Anteil
mer/innen |tion Frauen Ménner

Eigenregie[linkl.[ESF) 18.704 82% 52% 48%
Forderung[Betriebe/ o
Koérperschaften™ 3.094 14%

UGG 452 2% 49% 51%

[Einzelpersonen

Vereinbarung® 442 2%
Insgesamt 22.692 100%

Tabelle[36:[Inanspruchnahme[Von[Weiterbildungskursen[der[Ab[]
teilungen[fiir[Berufsbildung[hach[Art[der[Drganisa[]
tion[und[Geschlecht[#$chuljahr[2005/06

Auch die Verteilung nach Geschlecht beziglich der Art der Orga[]
nisation der Weiterbildungskurse ist ausgehend von den (nicht
ganz vollstandigen) vorliegenden Daten insgesamt recht ausge[]

> In diesem Fall ist wegen fehlender Angaben keine Gesamtberechnung der Anteile nach Ge[]

schlecht[mdglich.

% Vereinbarung: fiir Abteilung 20 steht nur der Gesamtwert zur Verfiigung, daher sind es bei der

Zusammenfassung[hach[YVeiterbildungsbereich[297[Rersonen[yveniger.
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wogen: Im starksten Organisationsbereich ,Eigenregie” (inkl. ESF[]
Kurse)[betragt[fer[Anteil[dler[Frauen[b2%({siehe[Tabelle[36).

Die Analyseergebnisse flir den Bereich berufliche Weiterbildung
nach Teilnahmestunden unterscheiden sich von den Ergebnissen
nach Anzahl der Teilnehmer/innen sowohl was den Anteil der
verschiedenen Organisationsbereiche betrifft als auch in Bezug auf
die[Geschlechterverteilung:

Im Schuljahr 2005/06 wurden insgesamt 866.941 Teilnahmestun[]
den absolviert. Der Organisationsbereich ,Eigenregie” liegt auch
hier weit an der Spitze, jedoch mit einem Anteil von 68% — im
Vergleich zu 82% bei der Inanspruchnahme nach Teilnehmer/in[]
nen und Teilnehmern. Der Organisationsbereich ,Vereinbarung”
verzeichnete dabei mit 2% auf 11% eine betrachtliche Zunahme
(siehe[Tabelle[B7).

Anteillhach
Organisationsbereiche Organisal] |Anteil Anteil
TN[Stunden |tion Frauen Maénner
Eigenregie[linkl.[ESF) 593.383 68% 45% 55%
Forder_yng@etrlebe/ 154.272 18%
Korperschaften
Vereinbarung 97.506 1%
RS 21.780 3% 53% 47%
[Einzelpersonen
Insgesamt 866.941 100%

Tabelle[37:[Inanspruchnahme[von[Weiterbildungskursen[¢er[Ab[]
teilungen[fiir[Berufsbildung[in[Teilnahmestunden
nach[Art[der[Qrganisation[und[Geschlecht[{{$chul[]
jahr[2005/06

Wie Tabelle 38 zu den Teilnahmestunden nach Weiterbildungsbe([]
reich verdeutlicht, hat sich auch die Rangordung der einzelnen
Weiterbildungsbereiche verandert. Bezogen auf Teilnahmestunden
fihren weiterhin ,Elektronik und Informatik” mit einem Anteil von
20% und zudem ,Handwerk, Industrie, Bauwesen, technischer
Bereich” mit ebenso 20% die Liste an. Dahinter liegt der Weiter[]
bildungsbereich ,Handel, Betriebsfliihrung, Management, 6ffentli[]
cher Dienst”. Der Bereich ,Hauswirtschaft, Erndhrung, N&hen,
Gartenarbeit”, der bei der Inanspruchnahme nach Teilnehmer/in[]
nen an zweiter Stelle lag, ist weiter nach hinten gerickt; offen[]
sichtlich werden diese Kurse von vielen Personen besucht, bein[]
halten[jedoch[telativivenig[$tunden[isiehe[Tabelle[38).
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) ) ) Anteillhach
Weiterbildungsbereiche TN[Stunden Fachbereich
Handwerk,[Industrie,[Bauwesen, o
[Rechnischer[Bereich 175.109 20%
Elektronik[Uind[Informatik 167.730 20%
Handel,[Betriebsfiihrung,[Management, o
Bffentlicher[Dienst 121.741 14%
Land[[und[Forstwirtschaft 69.456 8%
Sprachkurseﬂurl]mmlgre.mtlnnen 69.221 8%
[Und[Immigranten
Sprachkurse 56.220 7%
Erste[Hilfe,[Unfallverhiitung,[Arbeitssicherheit 54.007 6%
Fremdenverkehr[ind[Gastgewerbe 47.348 6%
Hauswirtschaft,[Ernédhrung,[Nédhen,[Gartenarbeit 43.682 5%
Soziale[Dienste 41.267 5%
Sonstiges 13.054 2%
Insgesamt®® 858.835 100%

Tabelle[38:[Inanspruchnahme[yon[Weiterbildungskursen[¢der[Ab[]
teilungen[irBerufsbildung[in[Teilnahmestunden
nach[Fachbereich[3[$chuljahr[2005/06

Die Verteilung nach Geschlecht konnte mangels entsprechender
Daten nur fir zwei Organisationsbereiche berechnet werden: ,Ei[]
genregie” (inkl. ESF[Kurse) mit einem Frauenanteil von 45% und
~Forderung Einzelpersonen” mit einem Frauenanteil von 53%
(siehe Tabelle 37). Die geschlechtsspezifische Nutzung nach Tei[]
nahmestunden ist vergleichsweise etwas weniger ausgewogen als
diejenige[hach[Teilnehmerinneniind[Teilnehmern.

Der Vergleich der Daten der einzelnen Abteilungen hinsichtlich
Teilnahmestunden fordert also ein wichtiges Ergebnis zutage.
Danach verschiebt sich die Verteilung nach Geschlecht zu Un[]
gunsten der Frauen: Der Prozentanteil nach Teilnahmestunden ist
far die Frauen niedriger als der Prozentanteil nach Teilnehmerin[]
nen und Teilnehmern, d.h. insgesamt wenden die weiblichen
Nutzer/innen weniger Stunden fir die berufliche Weiterbildung
auf. Als Beispiel hierflir sei die Abteilung 20 genannt, bei der die
Inanspruchnahme nach Teilnahmestunden bei den Frauen 46%
betragt; im Vergleich zur Inanspruchnahme nach Teilnehmerinnen
und Teilnehmern sind das minus 7%. Als Begrindung dafur
kénnte vermutet werden, dass strukturelle Mangel bei der Ver[]
einbarkeit von Beruf und Familienarbeit Frauen veranlassen, Kurse
mit[@inem[geringeren[Zeitaufwand[zu[bevorzugen.

% Es fehlen die Teilnahmestunden von 297 Personen, da fiir die Kurse der Abteilung 20, die Gber

Vereinbarung[drganisiert[\erden, [Reine[deschlechtsdifferenten[Daten[yorliegen.
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Nach ASTAT* haben im Jahr 2006 insgesamt 180.539 Personen
Weiterbildungsveranstaltungen besucht, 22,7% davon zur berufli[]
chen Weiterbildung (40.982 Personen). Die vorliegende Analyse
dirfte sich damit auf circa 55% der gesamten beruflichen Weiter(]
bildung beziehen unter Vernachlassigung dessen, dass unter den
erfassten Teilnehmerinnen und Teilnehmern einzelne Personen
mehrmals[Yorkommen[kénnen.

Der Anteil der Teilnehmer/innen mit Migrationshintergrund bei der
Inanspruchnahme der Leistungen zur beruflichen Weiterbildung
konnte mangels digitaler Erhebung der entsprechenden Daten
leider[hicht[berechnet[erden.

6.3.4 Ergebnis[der[Teilnahme[an[der
beruflichen[Weiterbildung

Outcomekriterium Beschéftigung[] und Einkommenschancen fiir
Teilnehmerinnen und Teilnehmer der berufsbegleitenden Wei[]
terbildung[iind[Indikatoren

& Verbesserte[Chancen[auf[Eingliederung[Yon[Wiedereinsteige[]
rinnen[lind[Wiedereinsteigern[hach[Teilnahme[@n[Qualifizie[]
rungsmaldnahmen

& Aufstiegschancen[Yon[beschaftigten[fFrauen/Mannern[durch[dlie
Teilnahme[@n[QualifizierungsmalRnahmen

& Einkommensverbesserungen[durch[Teilnahme[@n[Weiterbil[]
dungsmalnahmen[hach[Geschlecht

Inwieweit sich fiir die Nutzer/innen von Weiterbildungsmalnah[]
men positive Folgen, insbesondere im Zusammenhang mit dem
Wiedereinstieg nach einer Unterbrechung am Arbeitsmarkt, der
Verbesserung von Erwerbsarbeits[] und Aufstiegsbedingungen
oder konkreten Einkommensverbesserungen ergeben, kann nur
vermutet, angesichts fehlender Sekundaruntersuchungen im Sid[]
tiroler[Raum[jedoch[hicht[bestatigt[yverden.

Die Ergebnisse der vom WIFO 2006 durchgeflihrten Befragung von
Absolventinnen und Absolventen wie auch der BELIS[Btudie zum
Berufswechsel von Lehrabsolventinnen/[dbsoventen weisen auf
eine relativ hohe Wechselquote hin, derzufolge 40% derjenigen,
die eine Lehre abgeschlossen haben, 4[5 Jahre nach Abschluss
der Ausbildung nicht mehr im erlernten Beruf tatig sind. Die
héchste Wechselquote verzeichnet dabei der Handel mit dem Be[]
rufsbild Verkaufer/in, mit jeweils einem traditionell hohen Frauen[]
anteil. Die Ausbildungsrendite fiir Frauen dieser Erstausbildung ist

% \gl.ASTAT[hfo[r.[35.Juli2007
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somit als gering zu bezeichnen, zumal sie bei einem Berufswech[]
sel ihre Ausgangsqualifikation in der Regel nicht einbringen kén[]
nen und somit als unqualifizierte Beschaftigte am Arbeitsmarkt ta[]
tig[gelten.

6.3.4.1 Ergebnis[fiur[Arbeitgeber/innen

Outcomekriterium Ergebnis der Inanspruchnahme von Weiter(]
bildungsmaRnahmen[fir[Arbeitgeber/innen[iind[Indikatoren

& Zufriedenheit[der[Arbeitgeber/innen[mit[der[Qualitat[der[Quali[]
fizierung[$eitens[ihrer[Beschéftigten

Ebensowenig wie der Outcome fir die direkten Nutzer/innen ge[]
messen werden konnte, gilt dies auch fiir die indirekten
Nutzer/innen. Der Zufriedenheit der Arbeitgeber/innen mit der
Qualitat der Qualifizierung seitens ihrer Beschaftigten musste in
einer[¢igenen[Htudie[hachgegangen[yverden.

Da jedoch die allgemeine Entwicklung immer mehr in Richtung
des lebenslangen Lernens geht und eine mehrmalige berufliche
Neuorientierung zunehmend zum Standard moderner Berufsbio[]
grafien wird, steht aulRer Zweifel, dass der Weiterbildung in Zu[]
kunft eine Schlisselrolle im Rahmen der Berufsbildung zukommen
wird. Umso wichtiger ware es daher, in Zukunft aussagekréftige
Evaluationen der Wirksamkeit von WeiterbildungsmalRnahmen
durchzufiihren, die Gber eine reine und sicher auch wichtige Er[]
hebung der Zufriedenheit mit der Abwicklung und Gestaltung der
Kurselhinausgehen.

6.3.5 Indirekte[Effekte[¢der[lnanspruchnahme

Outcomekriterien und indirekte Effekte der Inanspruchnahme
von[beruflicher[Weiterbildung

& Angleichung[dler[beruflichen[Chancen[yon[Frauen[iind[Mannern
& Angleichung[der[Einkommen[Yon[Frauen[iind[Mannern

& Erhdéhung[des[Anteils[yon[Frauen[ind[Mannern[in[lintypischen
Berufsfeldern

& Bessere[Verteilung[dler[familidren[linbezahlten[Arbeit[Zwischen
Frauen[ind[Mannern[dlurch[héhere[Erwerbsbeteiligung[der
Frauen

& Innovationen[dder[Umsatzsteigerungen[in[Unternehmen

Sind die direkten Effekte der Teilnahme an Weiterbildungsmal3[]
nahmen zum gegenwartigen Zeitpunkt schwer zu ermitteln, so gilt
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dies fur die indirekten Effekte besonders. Unter indirekten Effekten
sind die Feststellung der Angleichung beruflicher Chancen von
Frauen und Mannern, die Angleichung der Einkommen, die Erhé[]
hung des Anteils von Frauen und Mannern in untypischen Berufs[]
feldern oder auch die Umverteilung von unbezahlter Arbeit zwi[]
schen Frauen und Mannern im Falle einer héheren Erwerbstatig[]
keit von Frauen bzw. Umsatzsteigerungen in Unternehmen zu ver(]
stehen. Auch in diesem Fall fehlen fr die Stadtiroler Realitat um[]
fassende Studienergebnisse. Eine einzige Studie (Abteilung flr
italienische Berufsbildung 2007) zielt darauf ab, die Integration
zwischen dem allgemein bildenden Schulsystem, der Berufsbil[]
dung und der Welt der Arbeit zu thematisieren. Das in der Studie
vorgestellte Benchmarking[Modell geht davon aus, dass die tradi[]
tionelle Abfolge von Wissenserwerb durch Bildung und Erwerb
des Know[how im Berufsleben nicht mehr den Erfordernissen der
Arbeitswelt entspricht. Um zu gewahrleisten, dass Arbeit[]
nehmer/innen in der Lage sind, ihr Wissen und ihre Kompetenzen
kontinuierlich zu erneuern, brauchte es eine engere und bessere
Zusammenarbeit zwischen Schule und Berufsbildung und von
beiden eine bessere Abstimmung mit den Erfordernissen des Ar[]
beitsmarkts. Fiir eine funktionierende und wirkungsvolle Integra[]
tion sei eine verbesserte Abstimmung der verschiedenen Bil[]
dungseinrichtungen untereinander und auf die BedUrfnisse der
Unternehmen[érforderlich[]48].

6.4 Beschaftigungs[[und[Einkommenswirkungen
far[¢las[Personal[der[Berufsbildung

Offentliche Ausgaben haben direkt wie auch indirekt Auswirkun[]
gen auf das Ausmal} und die Qualitdt der Beschaftigungs[]und
Einkommenschancen von Frauen und Mannern. Es ware unser
Anspruch gewesen, die Folgen flr das in der beruflichen Ausbil[]
dung wie auch in der beruflichen Fortbildung eingesetzte Lehr[]
personal bzw. die in der Verwaltung und den sonstigen Diensten
damit befassten Personen, getrennt zu erheben. Da die vorliegen[]
den Daten jedoch nicht zwischen Berufsausbildung und Weiter[]
bildung differenzieren, werden sie an dieser Stelle in einer Zu[]
sammenschau[dargestellt.

OutputkriteriumBeschaftigung[iind[Einkommen[iind[Indikatoren

& Anzahl[und[Anteil[fles[lLehrpersonals[hach[Geschlecht[iind
Ausbildungstyp[in[Yo

& Anzahl[und[Anteil[fles[lLehrpersonals[hach[Geschlecht[iind
Fachrichtung[in[Yo
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& Anzahl[und[Anteil[der[Personen(in[der[Yerwaltung[an[allen[Be[]
schaftigten[in[fler[Berufsausbildung[hach[Geschlecht[in[Y%

& Anzahl[und[Anteil[des[@angestellten[lLehrpersonals[{VZ/TZ)[hach
Geschlecht[in[Y%

& Anzahl[und[Anteil[dles[éxternen[lLehrpersonals[{VZ/TZ)[{beauf[]
tragte[Referentinnen[iind[Referenten)hach[Geschlecht[in[Yo

& Anzahl[und[Anteil[dles[l.ehrpersonals[{VZ/TZ)[hach[Geschlecht,
das[yon[Einrichtungen[beauftragt[vird,[in[Yo

& Lehrpersonal[hach[Vertragsart[lind[GGeschlecht[in[}o

& Anzahl[und[Anteil[des[Lehrpersonals[in[Einrichtungen[ind[Mi[]
grationshintergrund[in[Yo

Die zum Stichtag 31. Marz 2006 in den drei Abteilungen fir Be[]
rufsbildung und den zugehdrigen Berufsschulen tatigen 1.884
Personen sind zu 58% Frauen, zu 42% Manner®, Sie verteilen sich
auf die vier groRen Berufsgruppen: Lehrpersonen mit Hochschul[]
abschluss, Fach[]bzw. Praxislehrer/innen, die jeweils ein knappes
Drittel des gesamten Personals umfassen, Erzieher/innen und Be[]
treuer/innen, die im Heim bzw. zur Unterstiitzung von Jugendli[]
chen mit individuellen Bedrfnissen eingesetzt sind, mit einem
Anteil von 5% sowie alle anderen Berufsbilder im Bereich Verwal[]
tung, Technik, Reinigung, Pflege Instandhaltung usw., zusammen
30%. Die damit verbundenen Berufsbilder sind von einer starken
geschlechtsspezifischen[$egregation[y§jepragt.

Der Frauenanteil liegt in den beiden letztgenannten Gruppen bei
rund drei Viertel. Auch unter den Lehrpersonen mit Hochschulab[]
schluss Uberwiegen die Frauen mit 60%, wahrend die Fach[Jund
Praxislehrer/innen mehrheitlich Manner sind (62% gegentiber
38%). Die geschlechtsspezifische Zusammensetzung der Lehr[]
krafte in den Praxisfachern entspricht tbrigens fast genau der Zu[]
sammensetzung[der[Hchiler/innen.

Das unterschiedliche Gewicht der drei Abteilungen schlagt sich
auch im Personalstand nieder: 59% der Beschéftigten entfallen auf
die deutsche und ladinische Berufsbildung, 21% auf die italieni[]
sche Berufsbildung, 20% auf die land[] forst[Jund hauswirtschaft[]
liche Berufsbildung. Es zeigt sich jedoch, dass auch der Frauenan[]
teil unter den Beschéftigten recht verschieden ist: 71% im Bereich
der Land[Jund Hauswirtschaft, 58% und damit genau im Durch[]
schnitt bei der deutschen und ladinischen Berufsbildung, aber nur
46%[bei[der[italienischen[Berufsbildung.

% Die[BeschaftigtenzahlRonnte[fur[ih[Undifferenzierter[form[@rmittelt[\werden.
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Bei der Untersuchung der Verteilung nach Funktionsebenen zeigt
sich folgendes Bild: Im Gegensatz zu den Beschéftigten insgesamt
Uberwiegen bei den Flihrungskraften (einschlieBlich Koordinato[]
rinnen und Koordinatoren) Manner (64%), aber immerhin ein Drit[]
tel (36%) dieser Stellen haben Frauen inne. Bei den Funktions[]
ebenen ohne Fihrungsfunktion stellen Frauen Gberall die Mehrheit
der Beschéftigten, mit Ausnahme der sechsten — das ist jene, der
die[Fach[und[Praxislehrer/innen[@ngehdren.

Bezogen auf das Ausmald der Beschaftigung zeigt sich, dass von
den 1.884 Landesbediensteten im Bereich der Berufsbildung 1.246
in Vollzeit arbeiten. Anteilsmalig sind es 56% der weiblichen und
80% der mannlichen Beschaftigten. Im Durchschnitt ergibt das
eine[Teilzeitquote[Yon[knapp[éinem[Drittel.

Wahrend die Teilzeitquote der Beschaftigten in den Abteilungen
far Berufsbildung ohne Fiihrungsaufgabe bei Frauen 44% und bei
den Mannern 21% betragt, also auffallend hoch ist, arbeiten alle
Flihrungskréfte in Vollzeit. Die Teilzeitquote der Frauen liegt in den
unteren Funktionsebenen, also im Bereich der einfachen Tatigkei[]
ten, besonders hoch. Die (wenigen) Manner in den unteren Funk[]
tionsebenen[$ind[dagegen[fast[alle[Vollzeitbeschéaftigt.

Bezogen auf die Abteilungen zeigt sich ein Zusammenhang zwi[]
schen dem Anteil der weiblichen Beschéaftigten und der Teilzeit[]
quote von Frauen und Mannern: je hoher der Anteil an Frauen,
desto hoher auch die Teilzeitquote beider Geschlechter, vor allem
jene[dler[Manner.

Ein knappes Drittel aller Beschéftigten der Landesabteilungen flr
Berufsbildung hat einen befristeten Arbeitsvertrag, die Ubrigen
Beschéftigten sind im Rahmen eines unbefristeten Vertrags auf
einer Stammrollenstelle tatig. Prekare Arbeitsverhaltnisse sind in
den Berufsschulen viel haufiger als in den zentralen Verwaltungs[]
amtern. Die Quote flir Frauen (33%) liegt nur um wenige Prozent[]
punkte[héher[als[jene[furManner[]28%)[{siehe[Tabelle[39).

Typ(dlerDienststelle Gesamt Gesamt Frauen Maénner
Anzahl Quote Quote Quote
Zentrale[Verwaltungsamter 103 7% 1% 0%
Berufsschulen 1.726 32% 35% 29%
Gesamt 1.829 31% 33% 28%

Tabelle[39: Quote[der[Beschaftigten[imit[befristeter[Anstellung[in
den[drei[Landesabteilungen[iir[Berufsbildung[hach
Geschlecht[iind[Typ[éder[Dienststelle[}Stichtag
31.[Marz[2006
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Die Landesverwaltung gab im Jahr 2006 fiir die knapp 1.900 Be[]
schéftigten der drei Abteilungen fir Berufsbildung, die im Durch[]
schnitt im Ausmald von 87% einer Vollzeitanstellung tatig sind,
einen Gesamtbetrag von gut 72 Mio. Euro an Lohnkosten aus
(einschlieBBlich Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung und
Rickstellungen fuar die Abfertigung). Etwas mehr als die Halfte
dieses Betrages (562%) kommt den weiblichen Beschéftigten zu[]
gute (siehe Tabelle 40), die allerdings 58% des gesamten Perso[]
nals[$tellen.

Typ[derDiensstelle Gesamt Frauen Ménner

Lohnsumme Lohnsumme Lohnsumme
Verwaltungsamter 4.368.168[% 2.263.782[% 2.104.386[%
Berufsschule 67.837.441% 35.265.703% 32.571.738%
Gesamt 72.205.609% 37.529.485[€ 34.676.124%

Zeilen[Do Zeilen[Do Zeilen[Do

Verwaltungsamter 100,0% 51,8% 48,2%
Berufsschule 100,0% 52,0% 48,0%
Gesamt 100,0% 52,0% 48,0%

Tabelle[40: Bruttolohnkosten[iiir[die[Beschaftigten[der[drei[lan[]
desabteilungen[fir[Berufsbildung[hach[{Geschlecht
und[Typ[der[DPiensstelle[+{2006

Auch unter Berlcksichtigung des Beschaftigungsumfangs, bei
dem der Frauenanteil 55% der Vollzeitaquivalente ausmacht, lie[]
gen die Personalkosten fiir die weiblichen Beschéftigten damit
etwas niedriger, als es ihrem Anteil entspricht (siehe Tabelle 41).
Auf dem Hintergrund des besonders hohen Frauenanteils in den
untersten Funktionsebenen ist die Ursache daflir in erster Linie in
der unterschiedlichen Qualifikationsstruktur zu suchen, auch das
Dienstalter und der Anteil der befristeten Beschéaftigungsverhalt]
nisse[$ind[Zzu[berlcksichtigen[JNaheres[¢flazu[Yveiter[linten).

Gesamt Frauen Maéanner

absolut

absolut absolut

1.093

911,56

37.529.485[€
Zeilen[Do

58,0%

55,3%

52,0%

Beschaftigte[{Marz[2006
Vollzeitaquivalente[3[Marz[2006
Lohnsumme[2006

1.884

1.647,39

72.205.609¢
Zeilen[Do

100,0%

100,0%

100,0%

791

735,83

34.676.124[%
Zeilen[Do

42,0%

44,7%

48,0%

Beschaftigte[{{Marz[2006
Vollzeitdquivalente[[Méarz[2006
Lohnsumme[2006

Tabelle[41: Beschaftigte,[Vollzeitaquivalente[ind[Lohnsumme
der[direi[Landesabteilungen[ir[Berufsbildung[hach
Geschlecht[3[2006
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Monatlich gab die Landesverwaltung 2006 fiir jede/n Bedienstete
ohne Flihrungsfunktion im Durchschnitt ca. 2.900[€ aus, ftr Fih[]
rungskrafte dagegen 8.900€*. Wenn nur Vollzeitkrafte betrachtet
werden, dann belaufen sich die durchschnittlichen monatlichen
Lohnkosten flr Nicht[Fihrungskrafte auf rund 3.800[. Die mittle[]
ren Lohnkosten einer weiblichen vollzeitbeschéftigten Mitarbeite[]
rin betragen 93% jener eines mannlichen Mitarbeiters im Bereich
der Berufsbildung (fir Nicht[Fihrungskrafte); weibliche Fuh[]
rungskréafte erreichen 90% der Bruttoléhne ihrer mannlichen Kol[]
legen. Zum grolReren Teil ist flr diesen Unterschied die verschie[]
dene Zusammensetzung von mannlicher und weiblicher Beleg[]
schaftfhach[Funktionsebene[lind[Dienstalter[yerantwortlich.

Differenziert nach Alter und Funktionsebene liegen die durch[]
schnittlichen Lohnkosten, und damit auch die Gehélter von Frauen
typischerweise bei 93% bis 98% jener, die mannliche Kollegen mit
den gleichen Eigenschaften beziehen. In Einzelfdllen verdienen die
Frauen in der gleichen Funktionsebene und Altersgruppe sogar
etwas mehr; es handelt sich dabei aber durchwegs um die relativ
schwach[besetzte[Funktionsebenen[B[lind[T[{siehe[Tabelle[42).

Funk{] |\bis[29[Jahre 30[B9[Jahre 40(49[Jahre 50[undélter
tions[]
ebene Frauen \Méanner Frauen |Méanner Frauen Ménner Frauen |Manner

Durchschnittliche[monatliche[lLohnkosten

134 2.567[% (a)| 2.634[%| 2.697[€| 2.719[¥| 2.819[¥| 2.523[€| 2.893[%
5 (a)| 3.091[¥| 2.963[¥| 3.339[% (a)| 3.361[% (a)
6| 3.244[€| 3.354[F| 3.480[¥| 3.564[€| 3.808[¥| 3.924[%| 4.102[€| 4.245[%

~N

3.512[%| 3.410%| 3.820[¥| 3.772[€| 4.388[%| 4.120%| 4.714[¥| 4.659F%
83D 3.634[%| 3.913[€| 3.961[€| 4.199[%| 4.478[%| 4.528[€| 4.684[%| 5.128[%
Verhaltnis[dler[dlurchschnittlichen[inonatlichen[Lohnkosten[F/M

134 94%| 100% 96%| 100% 87%| 100%
5 104%| 100%
6 97%| 100% 98%| 100% 97%| 100% 97%| 100%
7| 103%| 100%| 101%| 100%| 107%| 100%| 101%| 100%
8H® 93%| 100% 94%| 100% 99%| 100% 91%| 100%

(a)[Werteffiir([2[Rersonen[Werden[dus[Datenschutzgriinden[dicht[dusgewiesen.

Tabelle[42: Durchschnittliche[inonatliche[Lohnkosten[¢iner
Vollzeitkraftlhach[Altersklassen,[Geschlecht[lind
Funktionsebene[}[2006

6.5 Ausgabeninzidenzanalyse

Die sogenannte Ausgabeninzidenzanalyse® versucht die Vertei[]
lungsJund Allokationswirkungen staatlicher Einnahmen und Aus[]

% Jahreslohnkosten[geteilt[durch[13[Monatsbeziige
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gaben zu bewerten. Dabei sollten sowohl die Ebene der unmittel[]
baren Leistungsempfanger/innen (direkte Effekte), als auch nach[]
gelagerte indirekte individuelle und gesamtwirtschaftliche Effekte
betrachtet werden. In der Praxis ist das aber ein sehr aufwendiges
Verfahren. Deshalb beschranken wir uns hier auf die Ausgaben[]
seite und auf die direkten Leistungsempfanger/innen. Konkret geht
es also darum, die eingesetzten Budgetmittel in sachlicher Gliede[]
rung nach dem Geschlecht der unmittelbaren Nutzer/innen aufzu[]
teilen (vgl. WIFO 2006, 144 ff.) [8]. Die Analyse stellt damit noch
nicht eindeutig fest, wem letztlich die 6ffentlichen Mittel zugute
kommen. Insbesondere bleiben die indirekten Wirkungen (z.B.
Einkommens[] und Beschéaftigungswirkungen) von Investitions[]
und Sachausgaben unberiicksichtigt. Diese Aufteilung ist auch nur
fir Einzelbereiche sinnvoll. Sie setzt zudem voraus, dass entspre[]
chende Nutzungsstatistiken vorliegen, da auf ihrer Grundlage der
Verteilungsschlissel[berechnet[vird.

Fir den untersuchten Bereich der Berufsbildung konnten, zumin[]
dest was die selbst erbrachten Leistungen der Landesverwaltung
betrifft, detaillierte Daten Uber die Struktur der Nutzer/innen hel[]
rangezogen werden. Als viel schwieriger erwies sich jedoch die
Aufgabe, die einzelnen Ausgabenkapitel dahingehend zu klassifi[]
zieren, welchen Zielgruppen sie zugute kommen. Bezogen auf die
von den drei Abteilungen fir Berufsbildung verwalteten Mittel
zeigt sich, dass mehr als die Haélfte der Gelder (56%) nicht zuor[]
denbar in dem Sinn ist, dass etwa zwischen beruflicher Grund[]
ausbildung und Weiterbildung unterschieden werden kénnte. Gut
ein Viertel der Ausgaben (25%) betrifft eindeutig die Weiterbil[]
dung,[éin[knappes[Flnftel[]18%)[die[Ausbildung[isiehe[Tabelle[43).

60 Aufgrund der Datenlage wird die Ausgabeninzidenzanalyse fiir die Berufsbildung und Weiterhil[]

dung[Zusammen[Jorgenommen.
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) Abteilun Abteilun Abteilun
Zielgruppen 20 7 7 % g Gesamt
Ausbildung
Lehrlinge,[Fach[] 1.295.466[%
schiler/innen| 1.255.906[% 39.560(%
Lehrlinge| 1.221.954[% 1.221.954(%
Meister/innen 421.158[% 421.158[%
Schiuler/innen[$ozial[]
dienste|  396.570[% 94.829[% 491.399[%
Integrationsschuler/
innen 49.401% 9.328[% 58.729[%
Erwachsene[mit[indivi[]
duellen[Bedurfnissen 269.256[% 302.088[% 571.345[%
Zusammen 3.614.245%| 445.805[% 0¥ 4.060.050[F
Weiterbildung[fa) 3.382.745[%| 2.265.651[% 38.472[%| 5.686.868%
Allgemein 7.257.929% | 2.288.810[€| 3.040.438[%| 12.587.177[%
Gesamt| 14.254.918[%| 5.000.267[€| 3.078.910[€| 22.334.095[%

(a)d Ohne die Haushaltsgrundeinheit 05130 ,MaRnahmen zugunsten der Beschéftigung”, tber die
staatliche Férdergelder ausbezahlt werden; die Zahlungen beliefen sich im Jahr 2006 nur auf
7.195%.

Tabelle[43: Zahlungen[2006[]Kompetenz[iind[Riickstande)[der
Abteilungen[20,[21[und[22[hach[Leistungsbereichen
und[Zielgruppen[}{2006

Quelle:[AllgemeineRechnungslegung[fir[das[faushaltsjahr2006,[@igene[Berechnung

Ausgehend von der Zuordnung der finanziellen Mittel zu be[]
stimmten Zielgruppen ist es nun mithilfe der statistischen Daten
zur Inanspruchnahme der verschiedenen Leistungen maoglich,
rechnerisch abzuschéatzen, wie sich die eingesetzten Geldmittel auf
Méanner und Frauen verteilen. Die zugrundegelegten Verteilungs[]
schllssel[§ehen[aus[Tabelle[#44[hervor.

Zielgruppen Abteilung[20 |Abteilung[21 |Abteilung[22
Ausbildung

Lehrlinge,[Fachschiiler/innen 38% 42% 41%

Lehrlinge 30% 37% 49%

Meister/innen 19% d 0

Schler/innen[Bozialdienste 88% 79% 0

Integrationsschuler/innen 38% 42% 41%
Erwachsene[mit[individuellen

Bedurfnissen 50% 50% 0

Weiterbildung 53% 41% 59%

Allgemein 42% 42% 41%

Tabelle[44: Anteil[Frauen[@n[¢{den[yverschiedenen[Zielgruppen[hach
Abteilungen[+{2006

Quelle:[Allgemeine[Rechnungslegung[fir[das[faushaltsjahr[2006,[@igene[Berechnung
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Far die hier verwendeten Verteilungsschlissel zdhlen grundsatz[]
lich nur Personen, unabhédngig davon, wie umfangreich die Leis[]
tung ist: Beispielsweise geniel3t ein/e Vollzeitschiler/in ein Mehr[]
faches an Unterrichtsstunden gebeniber einem Lehrling. Nur bei
den nicht zuordenbaren allgemeinen Leistungsbereichen, wo so[]
wohl Teilnehmer/innen an der Berufsausbildung wie auch an be[]
ruflicher Weiterbildung zu bericksichtigen sind, erfolgte die Be[]
rechnung des Verteilungsschliissels nicht auf der Grundlage von
Personen,[$ondern[yon[Unterrichts[[bzw.[Teilnahmestunden.

Abteilungen |Gesamt AnteillFrauen AnteillMénner
Abteilung[20 14.254.918[% 6.269.946[%| 44% 7.984.972[%| 56%
Abteilung[21 5.000.267% 2.141.098%| 43% 2.859.169%| 57%
Abteilung[22 3.078.910% 1.278.107%| 42% 1.800.803[%| 58%

Gesamt 22.334.095[¢ 9.689.151%| 43% 12.644.944%| 57%

Tabelle[45: Verteilung[der[Gesamtausgaben[{Zahlungen)[hach
Geschlecht[iind[Abteilungen[+2006

Quelle:[Allgemeine[Rechnungslegung[fir[das[faushaltsjahr2006,[8igene[Berechnung

Demnach kommen 43% aller eingesetzten Budgetmittel im Bereich
der Abteilungen fir Berufsbildung Frauen und Madchen zugute,
57% dagegen Mannern und Buben. Dieses Verhéltnis ist in allen
drei[Abteilungen[fast[gleich.

Da der Frauenanteil bei Vollzeitausbildungen hoéher ist als bei
Lehrlingskursen, wirde sich das Verhéltnis noch ein wenig zu[]
gunsten der Frauen verschieben, hatten wir auch im Bereich der
Ausbildungen nicht die Personen, sondern die genossenen Unter(]
richtsstunden als Grundlage fiir die Berechnung des Verteilungs[]
schlissels[herangezogen.

Zu ganz ahnlichen Ergebnissen fiihrt eine Aufteilung der Perso[]
nalkosten. Dabei wurde der Aufwand in Personenjahren laut Leis[]
tungskatalog®' den verschiedenen Zielgruppen zugeordnet und auf
diese dann der jeweilige Verteilungsschllissel nach Geschlecht
angewandt. Das ergibt eine Verteilung der Personenjahre nach
Geschlecht, aus denen sich durch Multiplikation mit den Durch[]
schnittskosten eines Personenjahres von 44.308,25[€ eine Schat[]
zung daflr ergibt, welcher Personalkostenanteil den beiden Ge[]
schlechtern[jeweils[zugute[kommt.

61

Siehe[das[Hachfolgende[Kapitel[JPersonalaufwand”
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Abteilungen |Gesamt AnteillFrauen AnteillMéanner
Abteilung[20| 43.607.736[% 18.511.688[%| 42% 25.096.067[€| 58%
Abteilung[21 15.168.929% 6.448.515[%| 43% 8.720.435%| 57%
Abteilung[22 13.428.944% 5.749.004%| 43% 7.679.963%| 57%

Gesamt| 72.205.609% 30.709.207[€| 42% 41.496.465€| 58%

Tabelle[46: Verteilung[der[Personalkosten[hach[Geschlecht[der
Leistungsempfanger/innen[iind[Abteilungen[+{2006

Quelle:(Controllingstelle ASTAT — Sonderauswertung Personalaufwand und Personalkosten 2008, ei[]
gene[Berechnung

Somit kann festgehalten werden, dass die im Bereich Berufsbil[]
dung eingesetzten offentlichen Mittel der Landesverwaltung zum
groBeren Teil mannlichen Nutzern zugute kommen, wenn nur die
direkten Wirkungen betrachtet werden. Frauen profitieren aber zu
einem geschatzten Anteil von tber 40% von den Leistungen bzw.
Transferzahlungen der Abteilungen fir Berufsbildung und damit in
deutlich héherem Ausmal3, als es dem allgemeinen Bild vor allem
der Handwerksberufe entspricht, die am starksten mit Berufsbil[]
dung[assoziiert[yverden.
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7 Zusammenfassung:[Ergebnisse[und
Schlussfolgerungen

7.1  Einleitung

Im Sinne des Gender Budgeting hat sich vorliegende Studie eine
Reihe von unmittelbaren Zielen gesetzt. Als mal3geblicher Be[]
standteil der Arbeit sollten in erster Linie konkrete Ansatzpunkte
far die Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Haushalts[]
gebarung der Landesverwaltung erarbeitet werden; dies mittels
einer genderbezogenen Analyse und Bewertung der Verteilung
von Ressourcen in den Leistungsbereichen der Berufsausbildung
und Beruflichen Weiterbildung. Zugleich war die vorliegende Stu[]
die als Pilotprojekt gestaltet, in dem vor dem Hintergrund gesetz[]
licher, institutioneller und struktureller Rahmenbedingungen
erstmals angemessene Methoden der Durchfiihrung von Gender[]
Budgeting[Analysen in der Sidtiroler Landesverwaltung erprobt,
entwickelt und weiterentwickelt werden sollten. Darliber hinaus
sollte bei den im Prozess beteiligten Akteurinnen und Akteuren ein
Bewusststein fiir die Geschlechterperspektive im Zusammenhang
mit[GGender[Budgeting[geschaffen[yverden.

Nachfolgend wird in Form einer Zusammenschau der wichtigsten
inhaltlichen, methodischen und prozessorientierten Ergebnisse
reflektiert, in welchem Grad diese Ziele erreicht werden konnten.
Obzwar die dargestellten Erkenntnisse primar aus dem Untersu[]
chungsbereich Berufsbildung gewonnen wurden, kénnen auch
einige[Verallgemeinernde[Ergebnisse[benannt[yverden.

7.2 Ergebnisse[und[Perspektiven

Der Haushalt des Landes Stdtirol belief sich im Jahr 2006 auf rund
5.200 Millionen Euro, davon 57% flir laufende Ausgaben, 34% fir
Investitionen und 9% fir Sonderbuchfliihrungen. Der Grof3teil der
laufenden Ausgaben sind Zuwendungen, etwa ein Drittel fliel3t di[]
rekt in Lohnzahlungen an das Personal. Bei den Investitionen
macht der Anteil der Zuwendungen dagegen ziemlich genau die
Halfte aus®. Wahrend Personalausgaben grundsétzlich als Pflicht[]
ausgaben zu betrachten sind, ist es bei den anderen Ausgaben[]
posten nicht leicht zu erkennen, bis zu welchem Umfang sie auff]
grund entsprechender Gesetze verpflichtend sind. Es ist aber da[]
von auszugehen, dass nur ein relativ kleiner Teil der gesamten
Ausgaben explizit durch Gesetze vorgeschrieben wird. Deshalb
besteht fir die Landesregierung grundsatzlich Spielraum fir steu[]

62 Begleitbericht der Abteilung Finanzen und Haushalt zum berichtigten Haushalt 2006 (Stand

23.08.2006) [FHAttp://www.provinz.bz.it/finanzen[fhaushalt/0501/publ/publikationen d.asp
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ernde MalRnahmen im Bereich des Haushalts, auch wenn dieser
u.a.[flurch[$taatliche[Auflagen[l,Stabilitatspakt”)[begrenztfist.

Eine der zentralen Fragen bei einer Gender[Budgeting[Untersu[]
chung betrifft die Relevanz des Untersuchungsbereichs im Bud[]
getgeflige der Landesverwaltung, d.h. den Anteil der verwalteten
Mittel im Verhaltnis zum Gesamtbudget der Landesverwaltung.
Dieser erscheint auf den ersten Blick eher gering, denn die von
den Abteilungen 20, 21 und 22 direkt verwalteten Mittel umfassen
einen Anteil von 0,41% des gesamten Voranschlags und von
0,50% aller Zahlungen aus dem Haushalt des Landes Sudtirol.
Unter Einbeziehung der indirekten Ausgaben zugunsten der Be[]
rufsbildung lasst sich jedoch sagen, dass die Landesverwaltung
far die Leistungen der Abteilungen fir Berufsbildung wesentlich
mehr, namlich schatzungsweise rund 120 bis 150 Mio. Euro auf{]
wenden durfte, was rund 3% des Landeshaushalts entspricht (dies
ohne Berlicksichtigung des Européaischen Sozialfonds und anderer
Leistungen, die der beruflichen Aus[] und Weiterbildung zuge[]
rechnet werden mussten und die hier nicht bertcksichtigt werden
konnten). Der Grol3teil dieser Aufwendungen sind laufende Aus[]
gaben, insbesondere Personalkosten. Unter den direkt von den
Abteilungen verwalteten Mitteln entfallen nur 16% auf Investitio[]
nen. Allerdings sind die Ausgaben fir die Errichtung und Ausstat[]
tung der Berufsschulen in anderen Funktionen/Zielen des Lan[]
deshaushalts enthalten und konnten deshalb im Rahmen dieser
Untersuchung[hicht[analysiert[yverden.

Tatsachlich entsprechen die beinahe 1.900 Beschéftigten im Be[]
reich der drei Landesabteilungen fir Berufsbildung einem Anteil
von 16% aller Landesbediensteten bzw. von 5% aller Bediensteten
der Lokalverwaltungen (Landesverwaltung, Lehrpersonen an
staatlichen Schulen, Sanitatsbetrieb, Gemeinden u.a.). Bei Be[]
trachtung all dieser Aspekte kommt also in Bezug auf Personall]
einsatz und Beschéaftigung der Berufsbildung eine erhebliche Be[]
deutung[zu.

Eines der Ziele von Gender Budgeting als Instrument des Gender
Mainstreaming besteht darin aufzuzeigen, wer bzw. welches Ge[]
schlecht von den o6ffentlichen Leistungen (besonders) profitiert,
um dariber im Falle von Benachteiligungen eines Geschlechts
ausgleichende Malinahmen ergreifen zu konnen. Auf diesem Hin[]
tergrund erscheint uns nachfolgendes Ergebnis besonders be[]
deutsam zu sein. Eine Mehrheit der unmittelbaren Leistungsemp(]
fanger/innen im Bereich der Berufsbildung sind Méanner: lhr Anteil
betragt 61% der Teilnehmer/innen an den verschiedenen Ausbil[]
dungsformen, jedoch nur 49% aller Personen, die Weiterbil[]
dungsmallnahmen in Anspruch genommen haben. Innerhalb der
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Ausbildungen weisen die Lehrlingskurse mit 69% den hoéchsten
Manneranteil auf, bei den Vollzeitlehrgdngen® ergibt sich ein
durchschnittlicherManneranteil[yon[$3%/[der[Teilnehmer/innen.

Bezogen auf die Teilnehmerstunden, die der unterschiedlichen
Dauer der einzelnen Lehrgange und Weiterbildungsangebote
Rechnung tragen, entfallen — Gber alle Leistungsarten summiert —
58% der Leistungen der Berufsbildung auf Manner, 42% auf
Frauen. Hier gibt es kaum Unterschiede zwischen der beruflichen
Ausbildung mit einer Mannerquote von 58% und der beruflichen
Weiterbildung, wo diese Quote 57% betragt. Auch die Aufteilung
der eingesetzten Budgetmittel ergibt einen Anteil von 57[58% zu[]
gunsten mannlicher Leistungsempféanger. Diesbezliglich ist zu[]
nachst festzuhalten, dass es einen langfristigen Trend zu mehr
Vollzeitausbildungen gibt, der mit grol3er Wahrscheinlichkeit einen
héheren Frauenanteil nach sich zieht. Aber selbst wenn weiterhin
mehrheitlich Manner die Leistungen der Berufsbildung in An[]
spruch nehmen, lasst sich allein daraus noch kein Nachholbedarf
zugunsten der Frauen ableiten. Denn fiir eine solche Schlussfol[]
gerung[intsste[dlas[Bildungssystem[als[Ganzes[bewertet[yverden.

Ein weiteres Ergebnis bezieht sich auf die Frage, an wen die be[]
zahlten Gehalter fir die Leistungserbringung in den Untersu[]
chungsbereichen gehen, die ebenfalls als unmittelbarer Nutzen
betrachtet werden kdnnen. Es stellt sich heraus, dass — abgesehen
von den Fach[Jund Praxislehrkraften — fast alle Kategorien von 6f[]
fentlich Bediensteten im Bereich der Berufsbildung mehrheitlich
Frauen sind. In der Folge geht ein Anteil von 52% aller direkten
und indirekten Lohnzahlungen an Frauen. Damit relativiert sich
oben angeflihrtes Ergebnis wiederum. Von Interesse ist jedoch
auch, dass die mittleren Lohnkosten einer weiblichen vollzeitbe[]
schéftigten Mitarbeiterin ohne Flhrungsfunktion 93% der Kosten
eines mannlichen Mitarbeiters ausmachen und die Lohnkosten
von Frauen in Fihrungsfunktion bei 90% der Kosten fiir mannliche
Fluhrungskrafte liegen. Auch wenn diese Differenzen zum gréReren
Teil mit unterschiedlichem Dienstalter und unterschiedlichen Qua[]
lifikationen zu erklaren sind, kénnte es in Einzelfallen Benachteili[]
gungen geben, denen jedoch getrennt nachgegangen werden
musste.

Trotz der relativ ausgeglichenen Gesamtbilanz zwischen den Ge[]
schlechtern in Bezug auf die unmittelbaren NutznielBer/innen der
Berufsbildung sind im Detail jedoch gro3e Diskrepanzen festzu[]
stellen: Die berufsspezifische Segregation auf horizontaler wie
auch auf vertikaler Ebene ist immer noch sehr hoch. So etwa liegt

6 Hier sind alle Ausbildungen in Vollzeit gemeint, nicht nur die Berufsfachschulen und Fachaushil[]

dungen({s.[duch[Tab.[24).
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der Anteil weiblicher Lehrlinge im gesamten Bereich Industrie und
Handwerk nur bei 5%, umgekehrt stellen Frauen die lbergrol3e
Mehrheit der Schiler/innen im Bereich der Sozialberufe. Das
Gleichstellungsziel des Abbaus der geschlechtsspezifischen Seq[]
regation in der Arbeitswelt und der damit insbesondere flir Frauen
verbundenen Diskriminierungen beim Aufstieg und bei den Ein[]
kommen bleibt damit vorrangig. Daraus ergibt sich flir die Abtei[]
lungen der Berufsbildung die Aufgabe, die in den Fachplanen ver[]
ankerten, umfassend formulierten Gleichstellungsziele — im Rah[]
men[ihrer[Maoglichkeiten[}[hachdricklich[lind[@ktiv[zu[yerfolgen.

Die dargestellten Befunde sind pauschal und miissen angesichts
mangelnder Begleituntersuchungen fir den Sidtiroler Raum un[]
vollstandig bleiben. Im Zusammenhang mit Gender Budgeting
ware er vor allem durch eine Analyse der Verdienst[Jund Karriere[]
chancen in den einzelnen Berufsfeldern zu erganzen. Fest steht,
dass ein Abschluss im Rahmen der beruflichen Bildung klare Ein[]
kommensvorteile gegenliber Personen mit reinem Pflichtschulab[]
schluss bringt, dass aber andererseits Erwerbstatige mit Matura
oder gar Hochschulbildung im Durchschnitt wesentlich besser
verdienen als Berufschulabganger/innen wie dies die Strukturana(]
lyse ergeben hat. Daraus lasst sich die Forderung ableiten, dass
die Berufsausbildung keine Sackgasse bilden darf, sondern mog[]
lichst viel Durchlassigkeit zu héheren Bildungslehrgangen aufweil]
sen sollte. Ressourcen, die in diese Richtung eingesetzt werden
(z.B. zur Einfihrung der sogenannten Berufsmatura), sind daher
aus Sicht der Nutzer/innen der Berufsbildung auf jeden Fall ge[]
winnbringend. Als Besonderheit fallt auf, dass der ,Gender Gap”,
also der Unterschied im Durchschnittseinkommen von Frauen und
Maéannern — laut den letzten amtlichen Daten — bei Erwerbstatigen
mit Berufsschulabschluss am geringsten von allen Bildungsstufen
ist (wenn man von der atypischen Gruppe von Personen absieht,
die nur einen Grundschulabschluss aufweisen). In gewissem Sinn
kann ein Ausbau der Berufsbildung daher als ausgleichende
MaBnahme in Bezug auf die Einkommensdifferenz zwischen den
Geschlechtern verstanden werden. Aber auch hier verdienen
Frauen im Mittel um 18% weniger als Méanner mit vergleichbarer
Qualifikation, wobei die unterschiedliche Teilzeitquote rechnerisch
schon[bericksichtigtlivurde.

Hohe Raten an Berufswechsel wenige Jahre nach Abschluss der
beruflichen Ausbildung sind ebenfalls ein Indiz dafiir, dass man[]
che Berufe entweder insgesamt weniger attraktiv sind als andere
oder es auch Barrieren gibt, die z.B. einer Familiengriindung im
Weg stehen. Aus vielen Untersuchungen ist bekannt, dass Berufe
mit einem hohen Anteil von Mannern meist durch lange Arbeits[]
zeiten, haufige AuBendienste, eine geringe Bereitschaft der Arbeit[]
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geber/innen zum Eingehen von Teilzeitvertrdgen und ganz allge[]
mein von einer an ,mannlichen” Normen und Werten orientierten
Arbeits[[ind[Drganisationskultur[gepragt($ind.

Zwar darf ein Berufswechsel nicht von vorneherein als negativ
gewertet werden, aber die hohen Umstiegsraten — insbesondere in
den von Frauen dominierten Handelsberufen — werfen die Frage
auf, ob damit nicht ein Qualifikationsverlust einhergeht und in
welchem MalR davon Absolventinnen bzw. Absolventen ge[]
schlechtstypischer Ausbildungen besonders betroffen sind. Und
es entsteht vermutlich ein Nachqualifizierungs[] und Umschu[]
lungsbedarf, von dem angenommen werden kann, dass er bei
Frauen[groBer[ist[als[bei[Mannern.

Eine weiterfihrende Analyse miusste daher untersuchen, ob die
finanziellen und personellen Ressourcen der Berufsbildung so
eingesetzt werden, dass es Frauen ermdglicht wird, ein breiteres
Berufsspektrum wie insbesondere auch Berufe in ,nicht{iraditio[]
nellen” Wirtschaftsbereichen zu erlernen, die gute Verdienst[Jund
Aufstiegschancen bieten, aber dennoch ein héheres Mal3 an Ver(]
einbarkeit von Beruf und Privatleben fir Frauen und Méanner auff]
weisen, als dies in vielen Berufen bzw. beruflichen Positionen oft
noch der Fall ist. Gleichermal3en waére zu fragen, ob genug dafir
getan wird, die traditionellen Geschlechterbilder abzubauen, die
wesentlich dazu beitragen, dass sich Manner von bestimmten Be[]
rufen, vor allem sozialer und padagogischer Art, vollkommen fern
halten. Als Wissensbasis flir eine derartige Untersuchung brauchte
es wiederum genaue, auf einzelne Berufsfelder bezogene Evalua[]
tionen,[die[gegenwartig[kaum[Vorliegen.

Genauso ist aber auch fir Manner die Perspektive der verbesser[]
ten Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben ins Feld zu fiihren,
denn ohne eine starkere Einbindung von Ménnern in die unbe[]
zahlte Arbeit ist das gesellschaftliche Ziel der Gleichstellung von
Frauen und Mannern nicht zu realisieren. Insofern gilt es unter
anderem den Nutzen des in der Familien[Jund Betreuungsarbeit
verbundenen Kompetenzerwerbs zu betonen, wobei hier Bil[]
dungseinrichtungen[Yvie[duch[Arbeitgeber/innen[gefordert[$ind.

Ein weiterer Aspekt einer umfassenden Wirkungsanalyse, fir den
Daten und Informationen sehr lGckenhaft sind, betrifft die
schwachsten Gruppen im Bereich von Ausbildung und Arbeits[]
markt: Schiler/innen und Erwachsene mit individuellen Bedirf[]
nissen, niedrig qualifizierte Wiedereinsteiger/innen, Jugendliche
mit Migrationshintergrund oder aus Nomadenfamilien, Personen
mit psychischen Problemen usw. Hier wirde schon ein verbes[]
sertes Monitoring in Bezug auf spezifische Berufsbildungsange[]
bote und deren Inanspruchnahme einen wichtigen Schritt nach
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vorn bedeuten. Somit kann im Rahmen dieser Studie, wie dies im
Ubrigen fiir die meisten Gender[Budgeting[Btudien gilt, keine ei[]
gentliche Wirkungsanalyse geleistet, sondern nur aufgezeigt wer[]
den, welche MalRnahmen und methodischen Anséatze daflir erfor[]
derlich[$ind.

7.3 Reflexionen[zu[Methodik,[Inhaltfind[Prozess

Darlber hinaus gibt es eine Reihe von Nebenbefunden aus dem
Projekt, denen allerdings eine hohe Relevanz zugesprochen wer(]
den muss, da sie in der Betrachtung des Gesamtkontextes des Pi[]
lotprojektes[zu[bedeutsamen[Hchlussfolgerungen[fiihren.

Wie weiter oben erwahnt, handelt es sich bei der vorliegenden
Studie um ein Pilotprojekt flir den Sidtiroler Raum. Daflir wurde,
aufbauend auf Erfahrungen und Erkenntnissen anderer Gender(]
Budgeting[Btudien auf nationaler und internationaler Ebene, eine
geeignete Untersuchungsmethode Uberlegt und angewandt. In
diesem Rahmen kdénnen insbesondere die systematisch darge[]
stellten Gleichstellungsziele und die entwickelten Indikatoren ver[]
allgemeinernd als Muster flir hinklnftige Gender[Budgeting[Pro[]
jekte[Verwendet[yverden.

Ein weiterer Aspekt betrifft eine methodische Reflexion zu den
Moglichkeiten einer Gender[Budgeting[Btudie. Im Sinne der Ge[]
schlechtergerechtigkeit ist es zwar unabdingbar, die Anteile von
Frauen und Mannern auf allen Untersuchungsebenen zu berech[]
nen, jedoch erschépft sich Gender Budgeting nicht im ,,.Sex coun[]
ting” allein. Gender Budgeting sollte in erster Linie eine Wir[]
kungsanalyse sein. Wie sich gezeigt hat, konnten wir mit den vor(]
liegenden Daten eine Reihe von Indikatoren bilden und insbeson[]
dere hinsichtlich der Untersuchungsaspekte Input und Output
wichtige und zum Teil sehr differenzierte Aussagen treffen. Im Be[]
reich des Outcome, bei dem sich in den Ergebnissen die direkte
wie auch indirekte Wirkung spiegeln, war es jedoch in vielen Fal[]
len nicht mdglich, die daflir vorgesehenen Indikatoren mit den
vorhandenen Daten und Erkenntnissen zu ermitteln. Viele der Zig[]
lerreichungsindikatoren fliir die angestrebten Mal3nahmenziele,
zum Beispiel hinsichtlich des Nutzens fiir die Leistungsempfan[]
ger/innen wie auch die Arbeitgeber/innen, oder auch der Beitrag
zur Umverteilung von unbezahlter Arbeit als zentrales Handlungs[]
feld fir die Gleichstellung von Frauen und Mannern, kénnen
mangels entsprechend vorliegender Studien nur durch weitere
Analysen bearbeitet werden. Auf diesem Hintergrund kénnen in
der vorliegenden Studie nur punktuell Aussagen zur Wirkung ge[]
macht werden. Eine beschrankte Aussagekraft zur Wirkung scheint
jedoch den meisten Gender[Budgeting[Untersuchungen eigen zu
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sein. Insofern miussten also die bestmdgliche Form des Monito[]
rings[Und[dler[Evaluation[¢in[Zzentrales[Piskussionsfeld[bilden.

Eine weitere methodische Aussage bezieht sich auf die Bewertung
der Datenlage. Die Basis einer Gender[Budgeting[Htudie bildet un[]
ter anderem eine umfassende Datenerhebung entlang der Unter(]
suchungsaspekte Input, Output und Outcome. Wir konnten fest[]
stellen, dass die Abteilungen der Berufsbildung bereits einen
Grol3teil der Daten in geschlechtsdifferenter Weise erheben. In ei[]
ner Reihe von Gender[Budgeting[Projekten, etwa im Falle einiger
Projekte in anderen italienischen Provinzen, war die diesbezlgli[]
che[Ausgangslage[bei[yveitem[hicht[$o[§Unstig.

Als sehr hinderlich erwies es sich dagegen, dass die Vergleich[]
barkeit[¢ler[PatenZwischen[flen[direi[Abteilungen[dft[hicht[§egeben
ist. Dies betrifft beispielsweise die Unterrichtsstunden an den
Schulen oder auch die Beratungsstunden, da die angebotenen
Leistungen nicht von allen Abteilungen in Stunden erfasst werden.
Ganz generell ist die Systematik, mit der der Personalaufwand
bestimmten Leistungen zugeordnet wird, wenig zielgruppenbezo[]
gen und zudem von Abteilung zu Abteilung verschieden. Insofern
wiurde es sich anbieten, die Datenerhebung in den monierten Fal[]
len[@bteilungsiibergreifend[Zzu[Vereinheitlichen.

Die grof3ten Licken jedoch zeigten sich bei der Erhebung der Da[]
ten zu Personen mit Migrationshintergrund. So liegen weder bei
der Inanspruchnahme des Ausbildungsangebots nach Ausbil[]
dungstyp noch bei den Fachrichtungen entsprechende Daten vor.
Genauso fehlen auch diesbezligliche Daten im Falle der Inan[]
spruchnahme der beruflichen Weiterbildung. Fir die Zwecke einer
Gender[Budgeting[Analyse waéare es aullerdem wiinschenswert,
den personellen Einsatz in den verschiedenen Leistungsbereichen
nach Geschlecht aufschliisseln zu kénnen, was zur Zeit ebenfalls
nicht[inoglich[ist.

In inhaltlicher Sicht erscheinen uns vor allem auch Aussagen zum
Stand der Verankerung der Gleichstellung von Frauen und Man[]
nern in der Landesverwaltung bedeutsam. Durch die Beschliisse
des Sudtiroler Landtags zu Gender Mainstreaming (2003) und zu
Gender Budgeting (2006) gibt es bereits wichtige Angelpunkte fur
die Realisierung der Gleichstellung in der Landesverwaltung.
Punktuell waren diese in ausgewahlten Abteilungen, beispiels[]
weise in der Abteilung 22 oder auch in der Abteilung Arbeit, be[]
reits Anlass fir gleichstellungsorientierte Projekte. Grundsatzlich
stehen die Abteilungen in Bezug auf eine systematische Imple[]
mentierung von Gender Mainstreaming jedoch am Anfang. Gerade
auch die Erfahrungen im Zusammenhang mit der eher langwieri[]
gen Rekrutierung von Abteilungen der Landesverwaltung als Ko[]
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operationspartner zu Beginn des Projekts (iber die bereits festste[]
henden interessierten Abteilungen hinaus, verweisen auf kein so
ausgepragtes Interesse an Projekten des Gender Mainstreaming,
welche insbesondere auch die Uberpriifung eigener Strukturen im
Auge haben. Vermutlich braucht es klare Top[flown[Vorgaben, um
hier[Verhaltensdnderungen[zu[bewirken.

Aber auch im Wirkungsbereich der untersuchten Abteilungen gibt
es noch Nachholbedarf. Als ein Hinweis darauf werten wir den
Umgang mit der im Mehrjahresplan flir die Berufsbildung 2002[]
2006 verankerten Leitlinie 5 zur Gleichstellung von Frauen und
Mannern auf beruflicher Ebene. Die Berufsbildung hat zwar mit
dieser Leitlinie einen wichtigen Ansatzpunkt fir eine gleichstel[]
lungssorientierte Praxis geschaffen, tatsachlich aber stellen die
Fachplane als Arbeitsinstrument bei den Akteuren und Akteurin[]
nen keine verbindliche Handlungsanleitung dar. Auf diesem Hin[]
tergrund scheint es uns in Hinblick auf den Abbau der noch immer
ausgepragten geschlechtsspezifischen Segregation am Arbeits[]
markt — wobei der Berufsbildung eine zentrale Rolle zukommt —
bedeutsam zu sein, dass die Programme in den gegenstandlichen
Abteilungen starker an der Umsetzung der bereits vorliegenden
Fachplane[dusgerichtet[yverden.

Ein weiterer Befund betrifft den Diskussionsstand zu Diversity in
der Landesverwaltung. In Rezeption der jiingsten gesellschaftli[]
chen Diskussion zu Diversity haben wir als eines der ersten Gen[]
der[Budgeting[Projekte bei der Entwicklung von Gleichstellungs[]
zielen und der darauf aufbauenden Indikatoren auch die Kategorie
Diversity — so weit dies machbar und sinnvoll erschien — aufge[]
nommen. Anwendung fand diese Kategorie in erster Linie im Zu[]
sammenhang mit der Erhebung von Daten zu den Zielgruppen
Personen mit Migrationshintergrund wie auch Personen mit indi[]
viduellen Bedurfnissen. Wahrend es im Falle von Personen mit
individuellen Bedirfnissen in den Abteilungen der Berufsbildung
eigene Strukturen und Ausbildungsformen gibt, beschrankt sich
das Angebot fiir Personen mit Migrationshintergrund noch auf ei[]
nige wenige Initiativen. Grundsatzlich ist jedoch festzustellen, dass
sich die notwendige Sensibilisierung fur Diversity als Ansatz in der
Berufsbildung[érstim[Entwicklungsstadium[befindet.

Das Projekt beinhaltete neben einem analytischen auch einen
prozessorientierten Zugang. Hintergrund fiir diesen Zugang bil[]
dete das Wissen, dass es sich im Falle von Gender Budgeting als
Instrument des Gender Mainstreaming um die querschnittsmalige
Verankerung der Geschlechterperspektive in den Untersuchungs[]
bereichen handelt und es daflir bei den beteiligten Akteurinnen
und Akteuren der Genderkompetenz bedarf. Mit Blick auf die
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maogliche spatere Implementierung der Ergebnisse in den Abtei[]
lungen der Berufsbildung stellte es flir uns eine zentrale Voraus[]
setzung dar, die Erhebung und Bearbeitung der Projektschritte
moglichst[praxisnah[zu[gestalten[iind[éinen[linmittelbaren[Transfer
der Ergebnisse in die Abteilungen hinein zu gewahrleisten. Zu
diesem Zweck wurde fir die Laufzeit des Projekts eine eigene
Steuergruppe eingerichtet. In sechs halbtdgigen Workshops, die
von der Projektleitung moderiert wurden, wurden die einzelnen
Projektschritte sowie die Ergebnisse systematisch gemeinsam re[]
flektiert.

Die Steuergruppe bestand aus je einer Vertretung der Abteilung
20, 21 und 22 sowie je einer Vertreterin allgemeiner vom Projekt
tangierter Abteilungen, namentlich des Amtes fiir Haushalt sowie
des Frauenbiros. Obzwar die Mitglieder der Steuergruppe von
hoher Fachkompetenz waren und zum Teil auch Uber Gender[]
kompetenz verflugten, fehlte speziell den Vertreterinnen bzw. dem
Vertreter der untersuchten Abteilungen mangels Fiihrungsfunktion
die Entscheidungskompetenz. Dies machte die Grenzen des
Transfers hin zu den Abteilungen beispielsweise im Zusammen[]
hang mit der Entwicklung von Gleichstellungszielen besonders
deutlich. Entgegen unserem urspriinglichen Vorhaben nahmen die
Leiter/innen der betreffenden Abteilungen selbst nicht an der
Steuergruppe teil, sondern hatten fiir die Abteilungen Vertretun[]
gen[éntsandt.

Erschwerend flir den Transfer der Projektergebnisse insbesondere
hin zur Abteilung 21 wirkt unseres Erachtens die Tatsache, dass
diese Abteilung nur indirekt Gber eine Mitarbeiterin des Netzwerks
JLFrau[lind[Arbeit“[yertreten[yvar.

Grundsatzlich bestétigte sich im Laufe der Arbeit die Sinnhaftigkeit
des Prozesszugangs bzw. der Einrichtung einer Steuergruppe.
Jedoch[besteht[éine[Zzentrale[Erkenntnis[dus[diem[Projekt[$icherlich
darin, dass es bei hinklinftigen Projekten dieser Art eine starkere
Einbindung der jeweiligen Entscheidungstrager/innen aus der
Verwaltung, aber auch der politischen Ebene in den Prozess be[]
darf,[als[dlies[im[yorliegenden[Projekt[der[Fall[yar.

Inwieweit es gelingt, die Projektergebnisse in den untersuchten
Abteilungen in der Folge zu implementieren, muss an dieser Stelle
offen bleiben. Fakt ist, dass mit den Ergebnissen dieser Untersu[]
chung, den nachfolgenden Empfehlungen an die Landesverwal[]
tung wie auch dem Leitfaden ,Gender Budgeting — Ein Leitfaden in
sieben Schritten zur Umsetzung einer geschlechtergerechten
Budgetgestaltung in der Sidtiroler Landesverwaltung” — wichtige
fachspezifische[Grundlagen[fir(¢ine[lmplementierung[yorliegen.
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8 Empfehlungen

Ausgehend von den Ergebnissen aus der Pilotstudie werden zur
Realisierung der Geschlechtergerechtigkeit in der Landesverwal[]
tung eine Reihe von Empfehlungen zur Einfihrung und Imple[]
mentierung[yon[Gender[Budgeting[Vorgeschlagen.

Die Empfehlungen richten sich an die Landesverwaltung. Sie ver[]
stehen sich als Handlungsanleitung, um einen Gender[Budgeting([]
Prozess einzuleiten und diesen in Folge in der jeweiligen Struktur
zu implementieren. Was im Rahmen dieser Empfehlungen jedoch
nicht geleistet werden kann, ist explizite budgetpolitischen Aus[]
sagen zu treffen; es werden keine MalRnahmen zur Veranderung
bei[Ausgabenpositionen[Vorgeschlagen.

MaRnahmen[auf[politischer[Ebene

Voraussetzungen[aufitechtlicher[Ebene[$chaffen

& Verankerung[Yon[Gender[Budgeting[in[¢inem[techtlichen
Rahmen[{z.B.[im[Gender[Budgeting[Gesetz,[Frauenférderungs[]
und[Gleichstellungsgesetz[étc.).

MaBRnahmen[auf[haushaltstechnischer[Ebene

Transparente[Gestaltung[dles[Budgetprozesses

& Bedarfsorientierung:[Pystematische[Bedarfsanalyse
& Abschatzung[der[finanziellen[Bedarfsanalyse
& Transparente[Darstellung[¢fles[Haushalts:[Weiterentwicklung

der[Parstellung[hach[Funktionen[in[Bezug[auf{Zielgruppen[iind
Leistungen

& Abstimmung[zwischen[Leistungskatalog[lind[Haushaltskapi[]
teln

& Definition[yon[Leistungen[im[Hinblick[duf{klar[dlefinierte[Ziel[]
gruppen

& Darstellung[dles[Einsatzes[und[Verwendung[yon[}Drittmitteln”.

MaBnahmen[auf[Abteilungssebene

Auswahl[Yon[Leistungsbereichen

& Es[émpfiehli[$ich,[die[Auswahl[Yon[leistungsbereichen,[in
denen[Gender[Budgeting[institutionalisiert[yverden[$oll,[hach
Kriterien[dler[Zielgruppenorientierung[ind[Realisierbarkeit
vorzunehmen[{z.B.[L6sungsbedarf,[Yorhandensein[yon[§lns[]
tigen[Voraussetzungen).
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Definierenyon[Zielen

& Allgemeine[lind[bereichsspezifische[Ziele[in[Bezug[auf[dlie

Realisierung[dler[Geschlechtergerechtigkeit[$ollen[festgelegt
werden.[In[diesem[Zusammenhang[g§eht[és[Um[die[Entwick[]
lung[Yon[allgemeinen[lind[bereichsspezifischen[Gleichstel[]
lungszielen[{z.B.[¢leiche[Reprasentation[yon[Frauen[nd[IMan[]
nern[in[Bildungs[und[lehrberufen@uffallen[Ebenen;[Forde[]
rung[dler[Qualifizierung[yon[Mannern[fir[die[Familienarbeit
usw.).[Pabeilist[Hlie[Rickkoppelung[auf[die[politische[[Ebene[zu
beachten.

Operationalisieren

[

Die[Gleichstellungsziele[nissen[in[bereichsspezifische[Mess[]
groRBen/Indikatoren[liberfihrt[\verde,[imit[deren[Hilfe[dler[Grad
der[jeweiligen[Zielerreichung[gemessen[yverden[kann.

Daten[Jund[Wissensgrundlageladufifachspezifischer[Ebene[$chaffen

b
b

[

[

Durchgehende[Erfassung[Von[g§eschlechtsspezifischen[Daten

Vereinheitlichung[dler[Datenerfassung[auf[@bteilungsiibergrei[]
fender[Ebene

Erhebung[yon[Informationen[Zu[dem[Jeweils[konkreten[Bedarf
von[Frauen[nd[Mannern[{z.B.[yorhandenes[Wissen[im[Pystem
nutzen,[Mehrjahresplan[fir[die[Berufsbildung@ufwerten,[Res[]
sourcen[$chaffen,[Um[Vorhandene[nformationen[@ufzuberei[]
ten,[¢éinschlagige[Btudien[durchfihren[étc.)

Erhebung[dles[Bedarfs[Von[Frauen[lind[Mannern[bei[Her[Ent[]
lastung[Von[linbezahlter[Arbeit

Erhebungen[Zzu[Wirkung[Von[lLeistungen[{z.B.[Informatikkurse).

Prozessorientierung

[

Sowohl[in[die[Entwicklung[Yon[MalRnahmen[Wie[auch[in[¢ie
Umsetzung[inuss[GGenderkompetenz[¢inflieBen.[Diese[libt[gine
wichtige[lL.enkungsfunktion[innerhalb[#ies[Planungs[und[Um[]
setzungsprozesses[aus;[durch[die[Anwendung[der[Gender[]
perspektive[kann[g¢ine[Zielgenaue[lind[éffiziente[Verwendung
offentlicher[Mittel[$ichergestellt\verden.[Zur[Gewahrleistung
von[Genderkompetenz[bei[len[beteiligten[Akteuren[Und[Ak[]
teurinnen[in[dler[Verwaltung[bedarf[és[Fortbildungen[zu[Gen[]
der[Mainstreaming[iind[Gender[Budgeting.

Umsetzunglinlkleinen[$chritten

[

Die[yorgeschlagenen[indikatoren[bilden[flr[¢ie[Abteilungen
eine[érste[Arbeitsgrundlage.[Um[dlie[Realisierbarkeit[der[damit
verbundenen[Zielsetzungen[zu[garantieren,[¢émpfiehlt{¢s[$ich,
eine[Auswahl[an[Indikatoren[zu[ireffen[lind[Hlabei[jene[zu[be[]
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vorzugen,[die[it[geringem[Aufwand[bearbeitet[yverden[kon[]
nen.

Aufgabellind[Einbezugl[éxterner(Expertise

& Es[émpfiehlt$ich,[in[dliversen[Projektphasen[éxterne[Exper[]
tinnen[lind[Experten[éinzubeziehen[{z.B.[Fensibilisierung[fir
die[Geschlechterperspektive,[Entwicklung[Yon[Gleichstel[]
lungszielen[$owie[Bildung[yon[Indikatoren[étc.).[Externe[Ex[]
pertise[Yersteht[$ich[als[Unterstitzung[in[diesem[Prozess.

Einfiihrung[éines[Monitoringsystems

& Um[Aussagen[liber[éine[éffektive[lind[éffiziente[Ressourcen(]
verwendung[itreffenzulkénnen,[bedarf(gs[der[Einfihrung[éines
wirkungsorientierten,[§eschlechtsdifferenten[IMonitoringsys[]
tems.

& Eine[Yoraussetzung[fir[die[fortlaufende[Wirkungsbeobachtung

ist,[¢lass[ausreichend[televante[lind[§eschlechtsdifferente[Da[]
ten[Vorhanden[$ind.

Gesellschaftliche[Ebene

& Prasentation/Projektmarketing:[Die[Komplexitat[der[Materie
stelltfg¢ine[Herausforderungiir[dlie[Dffentlichkeitsarbeit[dar.
Der[INutzen[fur[dlie[Politik[ind[Verwaltung[inussklarformuliert
werden.

Malsnahmen2ur[dmplementierung

& Einsatz[fles[leitfadens[zur[Anleitung[lind[Umsetzung[yon
Gender[Budgeting

& Spezifische[Checklisten[{z.B.[Bildung[yon[Indikatoren[étc.)

& EinfUhrung[der[Figur[¢les/der[GB[Beauftragten[@uf[yerwal[]
tungsibergreifender[Ebene[zur[Beratung[lind[F6érderung[des
internenKnow[how[Zur[Umsetzung[Yon[Gender[Budgeting[in
den[Abteilungen

& Benennung[yon[Kontaktpersonen[fir[die[Umsetzung[yon
Gender[Budgeting[in[¢len[Jeweiligen[Abteilungen

& Einrichten[giner[Verwaltungsinternen[Arbeitsgruppe[Gender
Budgeting,[bestehend[@us[Vertreterinnen[lind[Vertretern[tes
Controllings,[¢les[]Amts[fur[Finanzen[iind[Haushalt,[¢éines/r
Gender[Budgeting[Experten/in.
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